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Uspokojenie, nie przetom. Szczyt chifisko-amerykanski w
San Francisco

Michat Bogusz

15 listopada na marginesie szczytu Wspdlnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku w San
Francisco doszto do spotkania przewodniczgcego Xi Jinpinga i prezydenta Joego Bidena.
Strony wydaty osobne oswiadczenia — wskazujg one, ze przywodcy postanowili wznowic
komunikacje wojskowg na wysokim szczeblu w ramach chifsko-amerykanskiego dialogu w
kwestii koordynacji polityki obronnej (U.S.-China Defense Policy Coordination Talks) oraz
spotkan dwustronnego wojskowego porozumienia konsultacyjnego w sprawach morskich
(Military Maritime Consultative Agreement). Uzgodniono takze mozliwo$¢ bezposrednich
kontaktéw telefonicznych miedzy dowddcami odpowiednich teatrow operacyjnych oraz
powotanie grupy roboczej ds. wspodtpracy w walce z handlem narkotykami. Zdecydowano
rowniez o wzmocnieniu dialogu i kooperacji w réoznych obszarach, w tym o zainicjowaniu
rozméw miedzyrzgdowych na temat sztucznej inteligencji. Zobowigzano sie tez do podijecia
wysitkdw na rzecz wzrostu liczby lotow pasazerskich miedzy obydwoma panstwami oraz do
rozszerzenia wymiany edukacyjnej, studenckiej, mtodziezowej, kulturalnej, sportowej i
ekonomicznej.

W komunikatach strony podkreslity wage wspétpracy w przezwyciezaniu kryzysu
klimatycznego, w tym w kwestii krajowych dziatan majgcych na celu ograniczenie emisji
jeszcze w obecnej dekadzie oraz wspdlnego podejscia do prac Konferencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP28). Na konferencji prasowej po rozmowach
prezydent Biden stwierdzit, ze przywodcy uzgodnili utrzymanie statej komunikacji
telefonicznej.

Komentarz

e Do szczytu w San Francisco doszto po kilku miesigcach zabiegéw dyplomatycznych.
Rezygnacja Xi Jinpinga z udziatu w szczycie G20 w Indiach we wrzesniu byta m.in.
zwigzana z brakiem gotowosci z jego strony do spotkania z Bidenem. Od tego czasu
Pekin wystat jednak liczne sygnaty (m.in. listy samego przewodniczgcego Xi Jinpinga do
réoznych organizacji chinsko-amerykanskich), ze jest zainteresowany rozmowami. Kroki
te wydajg sie podyktowane kilkoma przestankami. W pierwszej kolejnosci chodzi o
trudng sytuacjg gospodarczg ChRL (zob. Rozczarowujace odbicie po COVID-19. Chiny na
Sciezce dtugotrwatego spowolnienia) — uspokojenie atmosfery miedzynarodowej moze
sie przetozy¢ na poprawe swiatowej koniunktury i wzrost chifskiego eksportu. Rowniez
kolejna czystka w Armii Ludowo-Wyzwolenczej, ktéra doprowadzita m.in. do usuniecia
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ministra obrony i szeregu dowodcéw, powoduje, ze Pekin nie jest gotowy na eskalacje w
sferze wojskowej. Nie bez znaczenia jest tez perspektywa zwyciestwa Donalda Trumpa
w przysztorocznych wyborach prezydenckich. Przywodcy ChRL woleliby zatem
ustabilizowac¢ relacje z Amerykanami przed ewentualng zmiang w Biatym Domu, a
zwazywszy na kalendarz kampanii wyborczej w USA, szczyt w San Francisco stanowit
ostatnig mozliwg ku temu okazje.

e Podobne motywacje stojg za amerykanskimi dazeniami do spotkania. Wchodzgca w
okres przedwyborczy administracja Bidena pragnie uregulowac¢ stosunki z gtéwnym
adwersarzem, aby skupi¢ sie na sprawach krajowych. Biden bedzie chciat pokaza¢ w
kampanii, ze aktywnie prébuje ograniczyé naptyw do USA fentanylu (pétprodukty do jego
wytwarzania trafiajg do meksykanskich karteli narkotykowych z Chin), a zeby by¢
wiarygodnym, potrzebowat gestu ze strony Xi Jinpinga. Nie bez znaczenia jest
miedzynarodowa sytuacja gospodarcza, ktora rzutuje takze na stan amerykanskiej
gospodarki. Dlatego Waszyngton zabiegat o spotkanie jeszcze w czerwcu (zob. Blinken w
Pekinie — stabilizacja bez perspektyw na przetom), po czym wizyty w ChRL ztozyto kilku
przedstawicieli administracji USA (zob. Dialog dla podtrzymania dialogu. Wizyta sekretarz
handlu USA w Chinach).

e Spotkanie pozwolito stronie chinskiej na ponowne wyartykutowanie zarzutéw i oczekiwan
wobec Stanéw Zjednoczonych. Cho¢ postulaty te majg charakter rytualny, to niezmiennie
pozostajg waznym czynnikiem ksztattujgcym konfrontacyjng postawe Pekinu. Xi Jinping
przedstawit pryncypialne stanowisko wzgledem Tajwanu. Zaznaczyt, ze kwestia ta
pozostaje najwazniejsza i najbardziej drazliwa wsrdd licznych zagadnien stosunkéw
chinsko-amerykanskich, a Chiny oczekujg, ze USA zaprzestang dostarcza¢ na wyspe
bron. Pekin interpretuje przy tym kazdg interakcje z wtadzami Tajwanu jako wspieranie
tendencji niepodlegtosciowych. Drugg fundamentalng bolgczka Pekinu jest amerykanski
system kontroli eksportu, zwtaszcza nowoczesnych technologii, ktérego funkcjonowanie
uznawane jest za atak na ,uzasadnione interesy” Chin i dgzenie do ,pozbawienia
Chinczykéw prawa do rozwoju”. Przywddcy ChRL prébujg rozwigza¢ problem
wyczerpywania sie dotychczasowego modelu rozwoju opartego na inwestycjach
infrastrukturalnych i eksporcie poprzez postawienie na innowacyjne sektory gospodarki.
Z tego powodu postrzegajg amerykanskie dziatania majgce ograniczy¢ ChRL dostep do
nowych technologii jako wymierzone bezposrednio w podstawy stabilnosci rezimu partii
komunistycznej. Pekin uznaje tez za wrogie zarowno wsparcie Waszyngtonu dla swoich
sojusznikdbw w regionie Azji Wschodniej w sporach z Chinami, jak i pryncypialne
stanowisko USA w kwestii wolnosci zeglugi i przestrzegania UNCLOS - Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (zob. Dziewie¢ kresek. Roszczenia Pekinu na
Morzu Potudniowochiriskim). Podobnie podnoszenie we wzajemnych stosunkach tematu
ochrony praw cztowieka traktowane jest przez ChRL jako ingerencja w sprawy
wewnetrzne i naruszanie jej suwerennosci.

e Strona amerykanska uznaje dziatania Pekinu na Morzu Potudniowochinskim i Morzu
Wschodniochifskim nie tylko za niezgodne z prawem miedzynarodowym, lecz takze za
destabilizujgce region. Cho¢ administracja Bidena akcentuje, ze USA oczekujg, iz ,roznice
zdan w ciesninie zostang rozwigzane sSrodkami pokojowymi oraz ze $wiat jest
zainteresowany pokojem i stabilnoscig w Ciesninie Tajwanskiej”, to w rzeczywistosci
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Waszyngton nie moze pozwoli¢ na przejecie przez Pekin kontroli nad Tajwanem, gdyz
konsekwencjg bytoby dotkliwe naruszenie pozycji Stanéw Zjednoczonych w skali
zarébwno regionalnej, jak i globalnej (zob. Krzemowa tarcza. Tajwan w rywalizacji
mocarstw). Amerykanie podkreslajg, ze prawa cztowieka majg charakter uniwersalny i
wszystkie panstwa ponoszg odpowiedzialnos§¢ za  przestrzeganie  swoich
miedzynarodowych zobowigzan w tym zakresie. Dlatego podczas spotkania Biden
wprost wyrazit obawy dotyczgce tamania praw cztowieka w ChRL, w tym w Turkiestanie
Wschodnim (Sinciang), Tybecie i Hongkongu. Ponadto USA od lat oskarzajg Pekin o
stosowanie nieuczciwych praktyk handlowych i pozaprawne szykany wobec
amerykanskich firm. Jednoczesnie z perspektywy Waszyngtonu kontrola eksportu
technologii to niezbedne narzedzie zapobiegania wykorzystywaniu stworzonych w USA
zaawansowanych technologii do budowy systemdw uzbrojenia, ktére mogg by¢ uzyte
przeciwko amerykanskim sitom. Nierozwigzang kwestig pozostaje takze sprawa ok. 200
obywateli Stanéw Zjednoczonych, bezprawnie przetrzymywanych lub objetych zakazem
opuszczania Chin.

e Szczyt potwierdzit strukturalny charakter rywalizacji chinsko-amerykanskiej oraz
wykluczajgce sie nawzajem ambicje strategiczne obu panstw. Ich celem w okresie
krotko- i sSrednioterminowym wydaje sie ustabilizowanie stosunkéw poprzez utrzymanie
dialogu i pragmatyczng wspétprace w tych obszarach, gdzie jest to mozliwe — m.in.
handel, finanse, kontrola zbrojen i nierozprzestrzenianie broni masowego razenia, zmiany
klimatyczne, polityka zywnosciowa. W przypadku Pekinu stanowi to powr6t do polityki
zapoczatkowanej na szczycie G20 w Indonezji w roku 2022 (zob. Taktyczna pauza wobec
Zachodu: chiriska gra nadziejami na pokdj). Dla obydwu partneréw wazne jest przede
wszystkim stworzenie mechanizmu zapobiegajacego eskalacji incydentow o charakterze
militarnym. Z tej perspektywy istotne jest przywrdcenie kontaktdw wojskowych,
zwtaszcza bezposredniej linii komunikacji miedzy dowédcami odpowiednich obszarow
operacyjnych. Kluczowa bedzie jednak praktyka — Filipiny majg wdrozony podobny
mechanizm w relacjach z ChRL, ale w sytuacjach kryzysowych strona chinska ,nie
odbiera telefonu”. Podobnie w innych kwestiach — dopiero czas pokaze, na ile
Waszyngton i Pekin bedg chciaty lub potrafity deeskalowa¢ pojawiajgce sie napiecia.
Mimo tych uwarunkowan mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze w okresie do wyboréw
prezydenckich w USA w listopadzie przysztego roku w stosunkach chinsko-
amerykanskich powinno nastgpi¢ wzgledne uspokojenie.
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