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Widmo deficytu: trzeci wojenny budzet Ukrainy

Stawomir Matuszak

9 listopada Rada Najwyzsza przyjeta ustawe o budzecie panstwa na 2024 r. Przewiduje ona
wydatki w wysokosci 3,35 bin hrywien (ok. 92,6 mld dolaréw), z ktérych ponad potowa (1,69
bin hrywien, tj. 46,7 mld dolaréw) ma zosta¢ przeznaczona na sektor bezpieczenstwa, w tym
1,16 bin hrywien (32 mld dolaréw) na Ministerstwo Obrony i 324 mld hrywien (9 mld
dolaréw) na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Planowane dochody maja siegna¢ 1,77 bin
hrywien (ok. 48,9 mld dolaréw), a wsérdd nich najwiekszg pozycja (594 mld hrywien, tj. 16,4
mid dolaréw) majg by¢ wptywy z VAT-u i akcyzy na import towaréw. Ponadto budzet
zaktada wzrost PKB o 4,6%, inflacje na koniec 2024 r. na poziomie 9,7% (w pazdzierniku br.
- 5,3% r/r) oraz zwiekszenie eksportu towaréw i ustug o 9%. Srednia pensja ma wynosié
21,8 tys. hrywien (ok. 600 dolaréw), a $redni kurs hrywny wobec dolara — 40,7 (obecnie
36,2). Dokument poparto 276 deputowanych (z wymaganych 226), w tym wszystkie frakcje
w parlamencie z wyjatkiem Europejskiej Solidarnosci Petra Poroszenki i Batkiwszczyny Julii
Tymoszenko.

Komentarz

e W przysztorocznym budzecie, podobnie jak w dwdch poprzednich, ponad potowe
wydatkéw przeznaczono na prowadzenie dziatan wojennych (z czego zdecydowang
wiekszo$¢ na armie) — sg one przy tym tylko nieznacznie nizsze niz catos¢
przewidywanych wptywow. W poréwnaniu z tegorocznym budzetem ograniczono wydatki
na infrastrukture — budzet Panstwowej Agencji Odbudowy i Rozwoju Infrastruktury
zmniejszyt sie o ponad potowe (z 54,3 mld do 26,3 mld hrywien). Zrezygnowano takze z
Funduszu Drogowego, ktory do tej pory byt zasilany z cet i akcyzy na paliwa. W przysztym
roku 95 mld hrywien uzyskanych z tego tytutu trafi do ogdlnego budzetu, co nie daje
gwarancji, ze srodki te zostang przeznaczone na remonty i budowe drég. Istotnie
zwiekszono natomiast naktady na Ministerstwo ds. Strategicznych Gatezi Przemystu (z
12 do 56 mid hrywien), ktére odpowiada za sektor zbrojeniowy. Oznacza to, ze wydatki
zwigzane z obronnoscig przewazajg nad celami zwigzanymi z odbudowg, a Kijow liczy na
to, ze srodki na nig beda pochodzi¢ gtéwnie od partnerow zagranicznych. Zarazem
nalezy sie spodziewac, ze w trakcie przysztego roku ustawa budzetowa bedzie zmieniana
w zaleznosci od rozwoju sytuacji — w br. miato to miejsce juz czterokrotnie, a wydatki
zwiekszono z 2,6 bin do 3,4 bln hrywien.

e Przyjety dokument przewiduje rekordowy deficyt w wysokosci 1,58 bin hrywien (ok. 43,7
mld dolaréw). Wedtug ministra finanséw Serhija Marczenki Kijow oczekuje w przysztym
roku 18 mld dolaréw finansowego wsparcia od UE, 8,5 mld z USA oraz 5,4 mld od MFW.
Reszta potrzebnych srodkéw ma zosta¢ pozyskana od Japonii, Kanady, Norwegii, Korei
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Potudniowej i Banku Swiatowego. Marczenko wykluczyt przy tym mozliwo$é drukowania
hrywny. W biezgcym roku (stan na 9 listopada) Kijéw otrzymat juz 35,4 mld dolaréw
wsparcia zagranicznego, z czego najwieksza czes$¢ przypadta na UE (16,2 mlid) oraz USA
(10,9 mld).

e Gtébwnym wyzwaniem dla Ukrainy pozostaje fakt, ze przysztoroczne finansowanie z
zagranicy nie jest gwarantowane. W przypadku Stanéw Zjednoczonych wsparcie dla
Kijowa stato sie zaktadnikiem podziatbw na amerykanskiej scenie politycznej, a
zwtaszcza walki frakcyjnej wsrod deputowanych Partii Republikanskiej do Izby
Reprezentantow. Przyjete przez Izbe i Senat prowizorium budzetowe nie przewiduje
dodatkowej pomocy dla Ukrainy. Z uwagi na Swieto Dziekczynienia (23 listopada) oraz
dtugi weekend Kongres wréci do pracy dopiero pod koniec listopada i to najwczesniej
wtedy mozna sie spodziewa¢ wznowienia dyskusji o finansowaniu wysitku wojennego
Ukrainy. Nie sposéb przy tym przewidzie¢, jak szybko obie izby zdotajg uchwali¢
stosowng ustawe (o ile w ogodle zostanie osiggniete porozumienie). W przypadku UE
Komisja Europejska zaproponowata nowy instrument — Ukraine Facility, w ramach
ktérego Ukraina miataby otrzymac w latach 2024-2027 50 mld euro w postaci grantow i
nisko oprocentowanych pozyczek. Inicjatywe te popart Parlament Europejski jeszcze w
pazdzierniku, jednak do tej pory nie zostata ona zatwierdzona przez Rade z powodu
sprzeciwu Wegier i Stowacji. 39 mld euro z funduszy Ukraine Facility ma zostaé
przeznaczone na wsparcie budzetowe panstwa ukrainskiego.
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