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Rekomendacje Komisji Europejskiej w sprawie rozszerzenia
UE: nowy impuls dla procesu akcesyjnego

Zespot OSW

8 listopada Komisja Europejska (KE) przedstawita raporty oceniajgce stan przygotowania
panstw aspirujgcych do cztonkostwa do reform i ich postepy w tym zakresie. Po raz
pierwszy opublikowano dokumenty dotyczgce Ukrainy, Motdawii i Gruzji. Ze wzgledu na
znaczny progres tych panstw we wdrazaniu reform KE zarekomendowata Radzie UE
rozpoczecie negocjacji z Ukraing i Motdawig w sprawie cztonkostwa oraz przyznanie Gruzji
statusu kraju kandydujgcego. Jednoczesnie postuluje uzaleznienie zwotania pierwszej
konferencji miedzyrzgdowej (IGC) — formalnie otwierajgcej negocjacje — od zrealizowania
przez Kijow i Kiszyniow dodatkowych, precyzyjniejszych warunkdéw, ktére uzupetniatyby
dotychczas przeprowadzone reformy zalecone przez KE w czerwcu ub.r. Decyzja o
rozpoczeciu rozmow (oraz przyznaniu Gruzji statusu kandydackiego) przez Rade UE
najpewniej zapadnie w grudniu, a raport KE o realizacji dodatkowych wymagan
prawdopodobnie ukaze sie w marcu 2024 r. KE zarekomendowata takze otwarcie negocjacji
akcesyjnych z Bosnig i Hercegowing (BiH), gdy panstwo to spetni stawiane przez Unie
warunki, oraz przedstawita nowy Plan wzrostu (Growth Plan) dla Batkanéw Zachodnich.

Na podstawie opublikowanych ocen KE Ukrainie zaleca sie m.in.: zwiekszenie liczby
pracownikéw Narodowego Biura Antykorupcyjnego, dopracowanie procedur wyboru
kierownictwa Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej, poszerzenie kompetencji Narodowej
Agenciji ds. Zapobiegania Korupcji, dostosowanie prawodawstwa dotyczgcego mniejszosci
narodowych do zatozen opinii Komisji Weneckiej oraz przyjecie ustawy o lobbingu zgodnie
ze standardami europejskimi. Wsréd zalecen dla Motdawii znalazty sie: dokornczenie
reformy sgdownictwa, zapewnienie przejrzystosci finansowania partii politycznych oraz
kontynuowanie reformy regulacji zwigzanych z procesem wyborczym w celu zabezpieczenia
go przed wptywem aktoréw zewnetrznych. Komisja podkreslita réwniez koniecznosé
budowy efektywnej administracji publicznej, niezbednej dla implementacji zmian. W
przypadku Gruzji rekomendowano zwtaszcza wdrozenie dziatan na rzecz depolaryzacji
sceny politycznej i zgodnego ze standardami ODIHR OBWE przeprowadzenia wyborow
parlamentarnych w 2024 r., podjecie wysitkdw deoligarchizacyjnych, walke z dezinformacja,
a takze przeprowadzenie reformy sgdownictwa i wzmocnienie organdéw antykorupcyjnych.

Komentarz

e Rekomendacje dla Ukrainy i Motdawii Swiadczg o bardzo mocnym poparciu KE, a przede
wszystkim jej przewodniczacej, dla formalnego otwarcia z nimi negocjacji akcesyjnych.
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Propozycja uzaleznienia przyjecia ram negocjacyjnych przez Rade UE ma przekonac
panstwa sceptyczne wobec rozpoczecia rozméw (zwtaszcza Wegry) do zmiany zdania
(decyzja w tej sprawie wymaga jednomysinosci). Bliski termin, na ktéry zapowiedziano
przedstawienie kolejnego raportu dotyczgcego postepéw kandydatéow — marzec 2024 r.
- sugeruje, ze KE zalezy tez na szybkim rozpoczeciu procesu screeningu.

o Wtadze Ukrainy uznaty ocene KE za historyczny krok na drodze do cztonkostwa w UE, na
ktére — jak podkreslit prezydent Wotodymyr Zetenski — ,naréd ukrainski zastuguje”.
Sformutowane w opinii KE dodatkowe warunki nie byty dla Kijowa zaskoczeniem,
niemniej rzadzacy uwazajg, ze decyzja o otwarciu negocjacji bedzie zaleze¢ w wiekszej
mierze od woli politycznej panstw cztonkowskich Unii. Ws$réd nowych wymogéw
najtrudniejsze do zrealizowania okaze sie wprowadzenie takich zmian do ustawy o
mniejszosciach narodowych, ktére satysfakcjonowatyby strone wegierskg - Kijow
wielokrotnie krytykowat niektére rekomendacje zawarte w opiniach Komisji Weneckiej, a
zadania Budapesztu dotyczace rozszerzenia praw mniejszosci uznaje za bezpodstawne i
wynikajgce z nieprzychylnej polityki rzadu Viktora Orbana wobec Ukrainy. Wicepremier
Olha Stefaniszyna poinformowata 8 listopada o przekazaniu Wegrom propozyciji
kompromisowego uregulowania kwestii spornych i oczekuje na ich konstruktywnag
reakcje.

e Dla Motdawii najwiekszym wyzwaniem bedzie sprostanie zaleceniom KE, ktéra oczekuje
dokonczenia reformy systemu sgdownictwa. Proces ten trwa nieprzerwanie wiasciwie od
momentu objecia wtadzy w kraju przez prozachodnig Partie Dziatania i Solidarnosci
(PAS) w 2021 r., ale w zwigzku z oporem instytucji wymiaru sprawiedliwosci (przez lata
stanowigcych instrument wykorzystywany przez srodowiska oligarchiczne do
zabezpieczenia swoich intereséw polityczno-biznesowych) oraz niedoborami kadrowymi
jest bardzo opdzniony. Jednoczesnie Kiszyniéw od miesiecy wktada wiele wysitku w
zagwarantowanie przejrzystosci finansowania partii politycznych i zabezpieczenie
systemu wyborczego przed wptywami srodowisk oligarchicznych powigzanych z Rosja
(co stanowi element procesu deoligarchizacji kraju).

e Rekomendacja przyznania statusu kandydackiego Gruzji wspiera wieloletnie -
podejmowane od konica XX wieku — wysitki Tbilisi na rzecz instytucjonalnej integracji z
Zachodem oraz wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spoteczenstwa gruziriskiego (od
wielu lat ok. 80% badanych opowiada sie w sondazach za cztonkostwem w UE, a
proeuropejskie manifestacje gromadzg tysigce uczestnikdw). Decyzja KE zmusza
rownoczesnie obecne wiadze Gruzji, ktére z jednej strony deklarujg chec¢ akcesiji, lecz z
drugiej rozwijajg korzystng dla siebie wspotprace z Moskwa (np. wznowienie potgczen
lotniczych w maju br.), do wypetniania standardéw UE. Pozbawia je tez argumentu, ze
Bruksela nie chce cztonkostwa Gruzji, gdyz nie akceptuje jej tradycyjnych wartosci
konserwatywnych.

e Szybkie postepy Ukrainy, Motdawii i Gruzji kontrastujg z zastojem procesu reform w
panstwach Batkanéw Zachodnich (z wyjgtkiem Kosowa), co potwierdzajg przedstawione
przez KE raporty. Przektada sie on takze na zastoj integracji europejskiej tych krajow.
Rekomendacja dla BiH oraz zaprezentowanie Planu wzrostu dla Batkanéw Zachodnich
majg pokazac, ze region wcigz odgrywa istotng role w polityce rozszerzenia. Jest to
réwniez ukton wobec tych panstw cztonkowskich, ktére przedktadajg integracje panstw
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batkanskich nad kwestie Ukrainy, Motdawii i Gruzji. Zachetg do przeprowadzania reform
w zakresie rzaddéw prawa i przestrzegania standardow demokratycznych majg by¢
dodatkowe srodki finansowe (2 mld euro dotacji i 4 mld kredytéw na lata 2024-2027). Sg
one jednak zbyt mate, aby stanowity faktyczng motywacje do dziatania. Nowy Plan
wzrostu wskazuje, ze w przypadku tego regionu KE bedzie sie skupiata na integracji
sektorowej i zapewnieniu panstwom batkaniskim dostepu do pewnych obszaréow
wspolnego rynku — przy zatozeniu, ze obecnie ich elity rzadzace nie sg zainteresowane
rozszerzeniem.
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