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Zmiany w unijnej operacji EUFOR Althea w Bos$ni i
Hercegowinie

Paulina Wankiewicz-Ktoczko

2 listopada Rada Bezpieczenstwa ONZ przedtuzyta mandat operacji EUFOR Althea. Za tym
posunieciem opowiedziato sie wszystkich 15 cztonkow. EUFOR Althea jest wojskowa
operacjg Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (BiH). Ma charakter szkoleniowo-
doradczy, ale moze takze prowadzi¢ dziatania operacyjne, ktérych celem jest utrzymanie
bezpiecznego i stabilnego srodowiska w BiH. Do 2004 r. zadania o charakterze
stabilizacyjnym wykonywato NATO (najpierw operacja IFOR, pdzniej SFOR). Aktualnie w
sktad unijnej operacji wchodzi ponad 1,1 tys. zotnierzy z 22 panstw, rowniez spoza UE
(Albania, Chile, Turcja, Szwajcaria, Macedonia Pdétnocna). Rada Bezpieczeristwa ONZ
odnawia mandat EUFOR Althea rokrocznie.

1 stycznia 2024 r. dowodzenie nad operacjg przejmie wegierski generat Laszl6 Sticz. Na
stanowisku zastgpi pochodzgcego z Austrii generata Helmuta Habermayera. Od 2009 r.
wszyscy gtownodowodzacy to Austriacy. Tamtejszy dziennik ,Der Standard” poinformowat,
ze Wegry otrzymaty dowodztwo operacji w BiH m.in. dlatego, ze zobowigzaty sie zapewnic
jej od czterech do pieciu Smigtowcow przez co najmniej trzy lata. Decyzja o mianowaniu
Wegra na te funkcje wywotata kontrowersje w BiH i czesci panstw UE.

Zaostrzajgcy sie od 2021 r. kryzys polityczny w BiH wptywa na wzrost roli operacji EUFOR
Althea w tym kraju. W zwigzku z niestabilng sytuacjg miedzynarodowg kilka dni po
rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraing w 2022 r. UE zdecydowata sie niemal podwoic
liczebnos¢ swoich sit na terytorium BiH. W marcu 2022 r. wystano tam dodatkowo ponad
500 zotnierzy. We wrzesniu br., w zwigzku z rosnacag liczbg atakéw na BosSniakow
mieszkajgcych w Republice Serbskiej (RS, czesci sktadowej BiH), list z prosbg o wieksze
zaangazowanie EUFOR Althea w utrzymanie bezpieczenstwa w kraju wystosowato piec
bosniackich stowarzyszen reprezentujgcych ofiary wojny z lat dziewiec¢dziesigtych.

Komentarz

e W BiH zaostrza sie kryzys polityczny, ktérego najnowsza odstona dotyczy m.in.
kwestionowania legalnosci wyboru Christiana Schmidta na wysokiego przedstawiciela
dla BiH, a tym samym podejmowanych przez niego decyzji. Zadanie wysokiego
przedstawiciela polega na nadzorowaniu wdrazania porozumienia pokojowego z Dayton.
Posiada on tez szerokie kompetencje ustawodawcze i wykonawcze. Powotania Schmidta
w 2021 r. nie potwierdzita RB ONZ. Za obsadzanie stanowiska odpowiada Rada ds.
Wdrazania Pokoju (PIC), wiec zgoda RB ONZ teoretycznie nie jest konieczna. We

# OSW | Analizy OSW 1



wrzesniu br. Prokuratura BiH zarzucita prezydentowi RS Miloradowi Dodikowi
niewykonywanie decyzji podjetych przez Schmidta. W Swietle poprawek do Kodeksu
karnego (wprowadzonych przez wysokiego przedstawiciela w lipcu br.) przywddcy RS
grozi za to do pieciu lat pozbawienia wolnosci. Oskarzenie go wywotato protesty
bosniackich Serbow, ktorzy doprowadzili do blokady tzw. linii granicznych miedzy
podmiotami sktadowymi BiH (RS i Federacjg Bosni i Hercegowiny, FBiH). Na mocy
konczacego wojne w latach dziewieédziesigtych wspomnianego porozumienia w Dayton
utrudnianie swobodnego przeptywu oséb, towardéw i ustug miedzy RS a FBiH jest
zabronione.

¢ Na arenie miedzynarodowej trwajg dyskusje o zwiekszaniu liczebnosci personelu EUFOR
Althea, dzieki czemu operacja bytaby bardziej dostosowana do pogarszajacej sie sytuacji
bezpieczenstwa. W rezolucji z 12 lipca br. Parlament Europejski wezwat rowniez do
,<fozwazenia rozmieszczenia dodatkowego personelu EUFOR Althea w Dystrykcie Brczko”
w zwigzku z eskalacjg secesjonistycznej retoryki Dodika. Dystrykt Brczko ze wzgledu na
swoje strategiczne potozenie (dzieli terytorium RS) ma status jednostki autonomicznej.
Przejecie kontroli nad tym obszarem miatoby kluczowe znaczenie dla powodzenia
ewentualnej préby odtgczenia sie RS. Obecnie na terenie dystryktu dziata jedynie zespot
tgcznikowo-obserwacyjny ztozony z austriackich Zotnierzy (Liaison Observation Team,
LOT), do ktérego zadan nalezg monitorowanie aktualnej sytuacji polityczno-militarne;j,
wczesne ostrzeganie w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa oraz wspotpraca cywilno-
wojskowa z Sitami Zbrojnym BiH i administracjg tego kraju.

e Mianowanie Wegra na dowddce unijnej operacji budzi obawy czesci bosniackiej opinii
publicznej z uwagi na kontrowersyjny kurs Budapesztu wzgledem tego kraju w ostatnich
latach (zob. Wegierska aktywnos¢ polityczna w Bosni i Hercegowinie). Rzad Wegier
otwarcie popiera prowadzgcego secesjonistyczng polityke Dodika i sprzeciwia sie
objeciu go unijnymi sankcjami. Wegierskiego premiera Viktora Orbana i prezydenta RS
taczg autorytarny styl rzadzenia oraz bliskie relacje z Moskwa, Pekinem i Belgradem.
Wprawdzie sama osoba generata Sticza, dysponujgcego odpowiednim doswiadczeniem
do petnienia tej funkcji, nie budzi zastrzezen, niemniej wysuwa sie je z powodu bliskich
zwigzkdéw rzadu w Budapeszcie z wtadzami RS. Watpliwosci dotyczg przede wszystkim
tego, na ile nowy dowddca bedzie przestrzega¢ zasady neutralnosci wobec kwestii
integralnosci panstwa i ochrony newralgicznych informaciji, a takze kapitatu spotecznego
w postaci zaufania ludnosci cywilnej wzgledem operacji EUFOR Althea na terenie BiH. Ma
to szczegdlne znaczenie w kontekscie ostatnich napie¢ w BiH i wyraznego opowiadania
sie Budapesztu po stronie RS, ktdra grozi secesja.
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