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Nowy rzad Czarnogory: dtugo oczekiwana stabilizacja wtadzy
wykonawczej

tukasz Kobeszko

31 pazdziernika po catonocnej debacie parlament Czarnogéry wyrazit wotum zaufania
wobec rzadu Milojka Spajicia, desygnowanego na premiera w sierpniu. Nowy gabinet
poparta koalicja utworzona w wyniku przedterminowych wyboréw parlamentarnych, ktére
odbyty sie 11 czerwca. W jej sktadzie znalazty sie centrowy Ruch Europa Teraz! (zwyciezca
gtosowania), cze$¢ postéw nalezagcych do dwdch duzych blokéw wyborczych -
proserbskiego Na rzecz Przysztosci Czarnogéry (ZBCG) oraz centrowo-liberalnego
Demokraci i Zjednoczona Akcja na rzecz Reform, jak rowniez Socjalistyczna Partia Ludowa
(SNP)-CIVIS i dwa ugrupowania mniejszosci albanskiej. W 80-osobowej izbie rzad Spajicia
dysponowac bedzie wiekszoscig 46 gtoséw, zas najsilniejszym ugrupowaniem opozycyjnym
w parlamencie stanie sie Demokratyczna Partia Socjalistow Czarnogéry (DPS), ktérej klub
liczy obecnie 17 postow.

Najsilniejszg pozycje w nowej koalicji bedzie miat Ruch Europa Teraz! — ugrupowanie
pokoleniowej zmiany politycznej w Czarnogoérze, tworzone gtéwnie przez 30- i 40-latkow.
Oprécz stanowiska premiera objeto ono 10 ministerstw, w tym m.in. spraw zagranicznych,
spraw europejskich, finanséw, sprawiedliwosci oraz energetyki. Drugim najwiekszym
stronnictwem w rzadzie bedg Demokraci, ktérzy otrzymali teki dwdch wicepremierow
koordynujgcych prace resortéw sitowych i dyplomatycznych oraz sprawiedliwosci (w tym
zwalczania korupcji), jak réwniez ministrow obrony i spraw wewnetrznych. Trzeci
wicepremier, nadzorujgcy prace resortow socjalnych, wywodzi sie z SNP-CIVIS. Czesc¢
umowy koalicyjnej stanowito tez obsadzenie na stanowisku przewodniczgcego parlamentu
Andriji Mandicia, ktéry zdobyt mandat poselski z listy wyborczej ZBCG. Mandi¢ do niedawna
kierowat uznawang na krajowej scenie politycznej za najbardziej proserbskg i przeciwng
orientacji euroatlantyckiej partia Front Demokratyczny (DF), formalnie rozwigzang w maju
br. Umowa przewiduje, ze srodowisko polityczne skupione wokét Mandicia (tworzy je czesé
zasiadajgcych obecnie w klubie parlamentarnym ZBCG—-Nowa Serbska Demokracja) bedzie
mogto dotgczy¢ do koalicji rzagdowej w ciggu najblizszego roku, o ile jego przedstawiciele
uznajg, ze wspotpraca partii tworzgcych gabinet Spajicia przebiega sprawnie.

Do najwazniejszych postulatow programowych nowej witadzy wykonawczej naleza:
przyspieszenie integracji europejskiej, wzmocnienie pozycji kraju jako wiarygodnego
sojusznika w NATO, prowadzenie polityki dobrosasiedzkiej oraz konsolidacja finanséw
panstwa, takze poprzez reformy systemu emerytalnego i ubezpieczen zdrowotnych.
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e Utworzenie rzagdu Spajicia — pierwszego od kilkunastu miesiecy gabinetu opartego na
stabilnej wiekszosci parlamentarnej — to zwienczenie procesu zmian politycznych
rozpoczetych w wyniku wyboréw z 2020 r. Doprowadzity one do konca dtugoletnich
rzagdow DPS. O ile dwa poprzednie gabinety powotane po wspomnianych wyborach
okazaty sie wysoce niestabilne (dotychczasowy gabinet Dritana Abazovicia od sierpnia
2022 r., gdy przegtosowano wotum nieufnosci, sprawowat wtadze jako rzad techniczny),
o tyle tegoroczne wybory prezydenckie (w ktérych kleske ponidst lider DPS i urzedujacy
przywoédca Milo Djukanovi¢) oraz przyspieszone czerwcowe parlamentarne pozwolity na
gruntowng przebudowe sceny polityczne;.

e Formowanie nowej koalicji po wyborach z 11 czerwca przebiegato z wyraznym trudem, a
gtosowanie nad wotum zaufania odbyto sie na kilkanascie dni przed uptywem
przewidzianego przez konstytucje terminu tworzenia nowego rzadu. OpdOznienia te
wywotato wcigz duze rozdrobnienie sceny politycznej. Najsilniejsze ugrupowania
parlamentarne — Ruch Europa Teraz! i DPS - nie dysponujg samodzielng wiekszoscig, a
ich zdolnosci koalicyjne sg ograniczone. Co wiecej, czeS¢ mniejszych partii weszta do
parlamentu w ramach wiekszych blokdw, lecz potem utworzyty one oddzielne kluby. W
efekcie rzad Spajicia tworzy de facto osiem ugrupowan o zréznicowanych programach i
elektoratach, ktore do tej pory tgczyta jedynie nieche¢ do DPS i jej blisko 30-letnich
rzgdow. W nowym gabinecie nie znalazta sie m.in. skonfliktowana personalnie z
politykami Ruchu Europa Teraz! Zjednoczona Akcja na rzecz Reform zwigzana z bytym
premierem Abazoviciem, i to mimo ze weszta do parlamentu w ramach wspdlnej listy z
ugrupowaniem Demokraci, ktére wspéttworzy nowy gabinet. Wielomiesieczne problemy
z powotaniem wiekszosci parlamentarnej wskazujg, ze nowy rzad mogg czekaé liczne
tarcia wewnetrzne. Stworzenie stanowisk wicepremieréw — koordynatoréw wspotpracy z
przedstawicielami mniejszych ugrupowan koalicyjnych — wskazuje na probe wdrozenia w
jego strukturze mechanizméw kontrolnych wobec najsilniejszego w koalicji Ruchu
Europa Teraz!. Bezkompromisowg opozycjg bedzie z pewnoscig DPS, ktérej postowie
probowali stosowac obstrukcje obrad parlamentu podczas debaty nad wotum zaufania i
okreslajg nowy gabinet jako ,antyeuropejski i prorosyjski”.

e W polityce zagranicznej i mozolnie przebiegajgcym procesie integracji europejskiej nowy
rzad podagzy drogg utrzymania orientacji euroatlantyckiej Czarnogéry. Swiadczy o tym
dominujgca pozycja w koalicji proeuropejskich ugrupowan Ruch Europa Teraz! i
Demokraci, w tym kontrolowanie przez nie resortéw obronnych i sitowych. Postepy na
drodze eurointegracji zaleze¢ beda jednak takze od kontynuowania reform
wewnetrznych, gtéwnie walki z korupcjg, oraz usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci, ale
tez od konsolidacji finansow publicznych i aktywnego przyciggania inwestycji
zagranicznych. W ograniczonym zakresie — z uwagi na dtugotrwate funkcjonowanie jako
rzad techniczny — takie dziatania reformatorskie podejmowat réwniez poprzedni gabinet.
Kontrowersje i niepokdj partnerow zagranicznych budzi umowa koalicyjna, dzieki ktorej
pewien wptyw na funkcjonowanie wigekszosci rzgdowej zdobyli postowie skupieni wokot
Mandicia. Polityk ten w 2006 r. nalezat do przeciwnikow ogtoszenia niepodlegtosci i
jeszcze przed kilkoma laty w wywiadach dla rosyjskich mediéw zapowiadat wyjscie kraju
z NATO oraz wycofanie sie z uznania niezawistosci Kosowa. Krytykowat tez europejskie
sankcje wobec Rosji oraz czesto goscit w mediach w Serbii w roli komentatora
politycznego. Uzyskana przez Mandicia funkcja przewodniczgcego parlamentu ma
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jednak w systemie politycznym Czarnogoéry charakter gtoéwnie prestizowy i nie wigze sie z
decyzyjnym oddziatywaniem na polityke zagraniczng i obronng. Niemniej wspierajgcy
nowy rzad postowie proserbscy bedg prawdopodobnie wptywac¢ na premiera, aby ten
utrzymywat bliskg wspotprace gospodarczg i regionalng z Belgradem.
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