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Rosyjski gaz w Azji Centralnej: gra na pogtebianie zaleznosci
Marcin Poptawski, Filip Rudnik

W obliczu utraty przez Gazprom znaczacej czesci rynku w Europie rosyjski koncern
poszukuje mozliwosci eksportowania gazu ziemnego na nowych kierunkach — w tym w Azji
Centralnej. Moskwa od jesieni 2022 r. nasilita zabiegi dyplomatyczne, proponujgc
Kazachstanowi i Uzbekistanowi zawarcie tzw. unii gazowej, ktérej gtébwnym celem jest
zdobycie przez rosyjski koncern dostepu do centralnoazjatyckiej infrastruktury przesytowe;.
Astana i Taszkent sg z kolei zainteresowane surowcem z Federacji Rosyjskiej (FR) w
zwigzku z nieefektywnym zagospodarowaniem wtasnych zt6z, z ktérych wydobycie nie
wystarcza z uwagi na wieksze obecnie zapotrzebowanie wewnetrzne i koniecznosc
realizacji wtasnego eksportu do Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL).

Pierwszym wymiernym efektem rosyjskich staran jest rozpoczecie w pazdzierniku br.
eksportu gazu do Uzbekistanu. Realizacja dostaw w wielkosci 2,8 mld m® rocznie odbywa
sie na mocy dwuletniego kontraktu z czerwca 2023 r. Jego wyjatkowy charakter wynika z
odwrécenia kierunku przesytu surowca. Gaz jest przesytany w trybie rewersowym,
tranzytem przez Kazachstan, poprzez pochodzacy z czaséw radzieckich gazocigg Azja
Centralna—Centrum. Historycznie to kraje regionu dostarczaty surowiec do Rosji.

Umowa uzbecko-rosyjska stanowi umiarkowany sukces Moskwy. Fakt rozpoczecia dostaw
do Uzbekistanu oraz prawdopodobne rozpoczecie eksportu réwniez do Kazachstanu
sugeruje, ze Gazprom bedzie sie stara¢ zdobywa¢ dostep do regionalnej infrastruktury
przesytowej stopniowo, zwiekszajgc wielkos¢ eksportu i rozszerzajgc wspotprace na tym
polu. Zamiary Rosjan bedag jednak konfrontowane z ostrozng postawg panstw Azji
Centralnej, a takze zalezne od wptywu Pekinu, dla ktérego sg one najwiekszymi dostawcami
gazu rurociggowego.

Ograniczony sukces Moskwy

Wbrew rosyjskiej propagandzie rozpoczecie dostaw do Uzbekistanu stanowi umiarkowany
sukces z komercyjnego punktu widzenia. Eksport 2,8 mld m® surowca rocznie to zaledwie
utamek utraconego rynku w Europie, a jego realizacja nie zwiastuje znaczgcego polepszenia
sytuacji finansowej Gazpromu (zob. Gazprom: znaczny spadek dochodéw, wzrost zadtuzenia
). Co wiecej, w perspektywie proponowanej przez Moskwe ,unii gazowej” umowa z
Taszkentem réwniez nie przynosi oczekiwanych rezultatow. Jej pierwotng intencjg byto
uzyskanie przez Gazprom dostepu do infrastruktury przesytowej regionu — szczegdlnie
gazociggu Azja Centralna—Chiny, biegngcego od ztéz turkmenskich, przez Uzbekistan i
Kazachstan do ChRL. Umozliwitoby to sprzedaz i przesyt rosyjskiego gazu na rynek chinski
bez kosztownych inwestycji w nowe sieci przesytowe oraz zwiekszyto rosyjskg kontrole nad
samymi gazociggami w regionie. W tym kontekscie strona uzbecka stanowczo ucinata
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wszelkie spekulacje medialne, jakoby Taszkent miat zamiar odsprzeda¢ Gazpromowi
udziaty w spétkach kontrolujgcych krajowy system przesytowy, cho¢ od momentu objecia
wiadzy przez prezydenta Szawkata Mirzijojewa w 2016 r. rosyjskie wptywy stale rosng. Do
tej pory Moskwie nie udato sie jednak przekonaé centralnoazjatyckich partneréw do
wypracowania tréjstronnych umoéw w duchu promowanej ,unii”, co wskazuje na ich rosngca
asertywnosc.

Nalezy jednak zauwazy¢ propagandowy wymiar przedsiewziecia. Dostawy rozpoczeto w
dniu urodzin Witadimira Putina, a w inauguracji przesytu uczestniczyli przywodcy
zaangazowanych stron — oprécz prezydenta Rosji liderzy Kazachstanu i Uzbekistanu:
Kasym Zomart-Tokajew oraz Mirzijojew. Ich obecno$é i uroczysta oprawa wydarzenia
przyczynity sie do nagtosnienia go w mediach rosyjskich. Wzmocniono w ten sposéb
narracje o sojuszniczym charakterze trojstronnych relacji. Samo zainicjowanie dostaw jest
dla FR waznym krokiem. Rosjanom udato sie bowiem po raz pierwszy uruchomic¢ eksport w
tym kierunku. Wykorzystanie do tego miejscowej infrastruktury stanowi istotny prognostyk
dla dalszego zdobywania przez Rosje wptywu na polityke gazowg tych krajow. Sprzedaz
btekitnego paliwa do Uzbekistanu moze takze postuzy¢ jako element nacisku na tamtejsze
elity ze wzgledu na hipotetyczng grozbe zastosowania szantazu gazowego. Warto jednak
zaznaczy¢, ze obecnie w oficjalnym przekazie Moskwy dominuje koncyliacyjny ton. W tej
narracji wycofano sie réwniez z koncepcji wykorzystania terytoriow Uzbekistanu i
Kazachstanu do tranzytu do ChRL. Stanowi to znaczne samoograniczenie sie Kremla
wzgledem pierwotnej propozycji ,unii gazowej” i Swiadczy o jej rewizji.

Import z Rosji elementem dywersyfikacji dostaw

Nowa dynamika relacji dotyczacych polityki gazowej pomiedzy Rosjg a panstwami Azji
Centralnej wynika zaréwno z ich negatywnych doswiadczen ze wspétpracy z FR w tej sferze,
rzutujgcych na ich obawy przed potencjalng utratg kontroli nad strategiczng infrastruktura,
jak i z uwarunkowan wewnetrznych tych krajéw.

W przesztosci uzaleznienie panstw centralnoazjatyckich od rosyjskiej infrastruktury
eksportowej czynito je — do 2009 r. — podatnymi na szantaz energetyczny (w tym celowe
awarie) i dyktat cenowy ze strony FR jako bezalternatywnego kierunku eksportu. Stan ten
zmienity nawigzanie kooperacji z Pekinem i budowa gazociggu transportujgcego surowiec
(przede wszystkim turkmenski, ale takze uzbecki i kazachski) do ChRL. W rezultacie
zalezno$¢ regionu od Moskwy pod wzgledem sprzedazy gazu spadta (od 2019 r.
Turkmenistan ponownie eksportuje surowiec do Rosji, umowa obowigzuje do kornca
czerwca 2024 r., jednak objete sg nig relatywnie niewielkie wolumeny - w poréwnaniu z
przesytanymi przez Aszchabad do ChRL).

Jednoczesnie aktualne dane wskazujg na zwigkszone potrzeby konsumpcyjne Astany i
Taszkentu, a zarazem na problemy sektora wydobywczego, ktérego produkcja nie
rownowazy wzrostu zapotrzebowania. W Uzbekistanie od 2020 r. utrzymuje sie trend
spadku produkcji wtasnej. W 2022 r. zmniejszyta sie ona 0 4% r/r do poziomu 51,7 mld m?3, a
od stycznia do wrzesnia 2023 r. jej spadek wzgledem analogicznego okresu ubiegtego roku
wyniést 9,5%. Przy tym popyt wewnetrzny stopniowo rosnie — do 48,6 mld m® surowca w
2022 r. W zwigzku z tym Uzbekistan od 2020 r. catkowicie zaprzestat przesytu gazu do FR
oraz systematycznie ogranicza sprzedaz do ChRL. W 2022 r. uzbecki eksport do Chin
wyniést 3—-4 mld m® surowca, co nie odpowiada zakontraktowanemu wolumenowi
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(zobowigzania te wynoszg najprawdopodobniej ok. 10 mld m?® rocznie). Réwniez
Kazachstan mierzy sie ze wzrostem konsumpcji wewnetrznej. W 2022 r. siegneta ona
poziomu 19,3 mld m3, co stanowito 0 7,2% wiecej, niz zaktadaty plany tamtejszego resortu
energetyki na ubiegty rok. Jednoczesnie produkcja spadta r/r o ponad 5% — do 27,8 mld m3.
Przetozyto sie to — jak w przypadku Uzbekistanu — na zmniejszenie eksportu (w latach 2021
-2022 zmalat on z 7,2 mld m? do 4,6 mld m3) przede wszystkim do Chin. Trudnos$ci Astany i
Taszkentu z wywigzywania sie z umow z Pekinem rodzg dla nich problemy wizerunkowo-
handlowe i komplikujg relacje z ChRL.

W tym kontekscie import rosyjskiego surowca przez Uzbekistan ma zapobiec wystepowaniu
okresowych deficytéw na rynku wewnetrznym, a takze zwiekszaé zdolnosci eksportowe. W
sezonie zimowym 2022/2023 niedobory krajowe doprowadzity do wstrzymania sprzedazy
do Chin (na niewielkg skale wznowiono jg w kwietniu br.). Jednoczesnie strona uzbecka
podjeta udang prébe dalszej dywersyfikacji, zawierajac 25 sierpnia roczny kontrakt z
Turkmenistanem na dostawy 2 mld m® gazu. Kazachowie za$ zabiegajg o wspoétprace z
Gazpromem przy gazyfikacji wschodnich i pétnocnych regiondw kraju, czemu towarzyszytby
réwniez import surowca z Rosji. Negocjacje na temat umowy miedzy Moskwg a Astang sg
w toku. Minister energetyki Kazachstanu oszacowat potrzeby sprowadzania gazu z Rosji w
latach 2024-2025 na poziom ok. 4 mld m?® rocznie, z perspektywg zwiekszenia wolumenu
do 10 mld m?® rocznie w dalszej przysztosci

Mimo niewatpliwych korzysci dla Kazachstanu i Uzbekistanu wspotpraca gazowa z FR
najpewniej nie przeksztatci sie w trojstronng ,unie” z powodu obawy przed tym, ze Moskwa
uzyska nadmierng kontrole nad infrastrukturg przesytowag obu panstw. Odebratoby to im
atuty w relacjach z Rosjg, ostabitoby pozycje jako suwerennych partneréw energetycznych
Pekinu i ograniczyto mozliwosci przysztego eksportu np. do Turcji lub Unii Europejskiej.
Odpowiadajgc na rosyjskg oferte, zarowno Astana, jak i Taszkent wielokrotnie deklarowaty,
ze nie zamierzajg uczestniczy¢ w trdjstronnym formacie wspétpracy, jesli jego formuta
bedzie bardziej polityczna niz komercyjna. Te ostroznos¢ wida¢ w efektach porozumienia
uzbecko-rosyjskiego, tj. ograniczeniu dostaw do relatywnie niewielkiej ilosci surowca oraz
krétkim okresie obowigzywania umowy. Nalezy uzna¢ to za sukces Uzbekistanu i
Kazachstanu - takze w wymiarze wzajemnej koordynaciji. Obie stolice zachowaty wzgledne
pole manewru w przysztym ksztattowaniu polityki gazowej. Przy tym nie dopuscity
Gazpromu do przesytu surowca gazociggiem Azja Centralna—Chiny, czemu otwarcie
sprzeciwiat sie korzystajgcy z niego Turkmenistan — gtdéwny eksporter w regionie.

Konkluzje

Wynikajagca z umowy ograniczona zaleznoS¢ Uzbekistanu i Kazachstanu od Rosji nie
stanowi udanego przedsiewziecia z punktu widzenia rosyjskich zatozen ,unii gazowej’, a
wiec podporzadkowania obu panstw Kremlowi w obszarze gazowym. Odpowiada zas biez
gcemu interesowi Astany i Taszkentu oraz ich rosngcemu zapotrzebowaniu na surowiec.
Swiadczy to o zmniejszajacej sie sile Moskwy jako o$rodka dyktujgcego warunki krajom
osciennym, co jest konsekwencjg ostabionej pozycji Gazpromu, a takze regionalnych obaw
przed upolitycznieniem dostaw gazu przez Rosje. Teoretycznie Kreml moze wykorzystac
nowo powstatg zaleznos¢, uciekajgc sie do gazowego szantazu w warunkach wystgpienia w
regionie znacznego deficytu, chociazby w okresie zimowym. Takie zabiegi skonfliktowatyby
jednak Moskwe z oboma partnerami, jak rowniez z Pekinem ze wzgledu na posrednie
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uderzenie w realizowany z tego regionu eksport do Chin — celowe zaostrzenie niedoboréow
surowca mogtoby sie odbi¢ na przesyle wolumenéw do ChRL.

Dotychczasowe kroki Rosji sugerujg, ze preferuje ona stopniowe pogtebianie gazowej
zaleznosci Astany i Taszkentu poprzez poszerzanie wielkosci eksportu do Azji Centralnej
oraz nawigzywanie szerszej wspoOtpracy infrastrukturalnej (projekt gazyfikacji regionéw
Kazachstanu). Wiekszy wptyw Kreml uzyskatby, gdyby zostat dopuszczony do magistrali
gczacej region z ChRL - dazenia na tym polu beda jednak réownowazone przez Pekin, a
takze ostroznos¢ obu stolic w kwestii umozliwienia Rosjanom korzystania z wtasnej
infrastruktury. Niemniej zdobycie dostepu do tego szlaku pozostaje dtugofalowym celem
Moskwy w relacjach gazowych z Uzbekistanem i Kazachstanem. Z tym réwniez nalezy
wigza¢ konsensualny ton Kremla wobec tych krajow. Odejscie od retoryki ,unii gazowej”,
oficjalnie wyrazone zadowolenie z dotychczasowej wspotpracy z Uzbekistanem oraz
prawdopodobne rozpoczecie eksportu do Kazachstanu swiadczg o tym, ze Rosja powaznie
rozpatruje ten kierunek jako mozliwy obszar dla poprawy pozycji Gazpromu.
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