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Stowacja z nowym rzadem: czy Fico przekroczy Rubikon?

Krzysztof Debiec

Mianowany 25 pazdziernika rzad Roberta Ficy stoi przed licznymi wyzwaniami w polityce
krajowej i zagranicznej. Ostra retoryka kampanijna zwyciezcy wybordéw parlamentarnych
przyczynita sie do wyjatkowo duzego zainteresowania w Europie wyborami stowackimi oraz
kierunkiem, w ktérym bedzie zmierza¢ nowa koalicja. Najblizsze tygodnie beda pierwszym
testem pokazujgcym, czy ten doswiadczony polityk, w trzech wczesniejszych okresach
premierostwa najczesciej zachowujgcy pragmatyzm, przekroczy polityczny Rubikon i w
swojej polityce zblizy sie do odosobnionego w UE i NATO stanowiska Wegier. W kampanii
wyborczej Fico stosowat ostrg retoryke antyukrainska, rywalizujgc za jej pomocg o gtosy ze
skrajng prawicg, a tuz po wyborczym zwyciestwie jego partia Smer-Socjaldemokracja
zostata zawieszona w prawach cztonka Partii Europejskich Socjalistéw.

Sktad gabinetu Ficy pokazuje, ze nowy szef rady ministréw bedzie chciat sprawowac
bezposrednig kontrole nad politykg zagraniczng kraju. Wprawdzie nowa koalicja rzagdzgca, w
ktorej sktad weszly takze centrolewicowy Hlas i narodowcy (SNS), stawia sobie ambitne
cele poprawy poziomu zycia, niemniej akcentowanie od poczatku ztego stanu finansow
publicznych sygnalizuje niepewnos¢ co do mozliwosci osiggniecia widocznych rezultatéw w
tym zakresie. Uwaga mediéw krajowych i opozycji skupia¢ sie bedzie na pierwszych
krokach nowej rady ministrow w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i organéw $cigania.
Zapowiadane w tym zakresie kroki moga bowiem postawi¢ Bratystawe na kursie kolizyjnym
z Komisjg Europejska.

Powyborcza rozgrywka

Fico umiejetnie sterowat powyborczym procesem tworzenia nowej koalicji rzadzacej i
uzyskat z punktu widzenia interesow swego ugrupowania optymalny wynik. Stato sie tak
pomimo tego, ze teoretycznie korzystniejszg pozycje negocjacyjng miata trzecia pod
wzgledem liczby uzyskanych gtosow partia Hlas bytego premiera Petera Pellegriniego,
mogaca zawigzac¢ sojusz zaréwno z obozem Ficy, jak i z centroprawicg (zob. Wybory
parlamentarne na Stowacji: Fico blisko powrotu do wtadzy). Po wygranej w wyborach szef
Smeru dbat o poufnos¢ rozméw, co stato w widocznym kontrascie z licytujgcymi sie za
posrednictwem mediéw (réwniez spotecznosciowych) liderami centroprawicy.

Kluczowa dla zbudowania nowej koalicji przez Fice byta gra z chadekami (KDH),
niezbednymi, by utworzy¢ rzad z udziatem centroprawicy, a decydujgcym momentem -
spotkanie z liderem tej partii Milanem Majerskym, zapowiadane jako kurtuazyjne. Ten
ostatni zdradzit pdzniej, ze rozmawiali woéwczas np. o mozliwosci wprowadzenia
konstytucyjnego zakazu adopcji dzieci przez pary homoseksualne, co zostatoby dobrze
przyjete przez konserwatywnych wyborcéw KDH. Bezposrednio po rozmowie z Fica
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Majersky zakomunikowat zaskoczonym mediom, ze KDH nie wyobraza sobie koalicji nie
tylko ze Smerem (jak anonsowano juz wczesniej), lecz takze z drugg w wyborach
Progresywng Stowacjg (PS), ktéra mogta stanowi¢ rdzen alternatywnej koalicji. Cho¢ w
ciggu doby zarzad chadekéw znow potwierdzit gotowos¢ zawigzania sojuszu z PS i Hlasem
(uzupetnionego o liberatéw z Saski), to chwiejno$¢ stanowiska KDH mogta utwierdzi¢ Hlas
w tym, ze koalicja ze Smerem jest jedyng realng opcja.

Rownie zrecznie rozstrzygnat Fico rozgrywke o sktad nowego gabinetu z prezydent Zuzang
Caputova. Choé Smer nominowat do niego wielu kontrowersyjnych kandydatéw, zaden nie
zostat zakwestionowany przez gtowe panstwa. Wsrdd nich znalezZli sie m.in. dawny
wieloletni szef MSW Robert Kalindk (teraz minister obrony) oraz Jozef R4z junior (obecnie
minister transportu). Ten pierwszy zrezygnowat w 2018 r. z kierowania resortem
nadzorujgcym m.in. prace policji na fali najwiekszych od 1989 r. protestéw ,Za przyzwoita
Stowacje” po zabdjstwie dziennikarza sledczego Jana Kuciaka — postulat jego dymisji byt
dla demonstrantow jednym z najwazniejszych. Z kolei kandydature Raza na ministra spraw
wewnetrznych odrzucit w 2018 r. 6wczesny prezydent Andrej Kiska, dla ktérego byt on
trudny do zaakceptowania jako bliski znajomy Kalinaka. Teraz obaj wracajg do rzaduy,
podobnie jak Fico, ktéry w 2018 r. stracit stanowisko premiera.

Przy nominacjach szef Smeru stusznie zatozyt, ze prezydent, ktéra zrezygnowata z
ubiegania sie o reelekcje wiosng 2024 r. i w potowie przysztego roku zakonczy urzedowanie
(zob. Stowacja: rezygnacja prezydent Caputovej z ubiegania sie o reelekcje), nie bedzie
chciata wchodzi¢ z jego obozem w otwartg wojne polityczng, zwtaszcza ze jej prerogatywy
w zakresie blokowania nominacji nie byty w tym przypadku zbyt silne (opieraty sie na
precedensach i niejednoznacznej wyktadni prawnikéw), wiec w starciu z Ficg mogtaby
ryzykowaé prestizowg porazke przed Sadem Konstytucyjnym. Fico dbat przy tym o
nagtasnianie narracji o koniecznos$ci poszanowania gtoséw wyborcéw. Caputova
zdecydowata sie zakwestionowaé (skutecznie) jedynie najbardziej kontrowersyjna
kandydature na ministra srodowiska, zgtoszong przez narodowcow.

Program suwerennego, opiekunczego panstwa z dziurawymi finansami publicznymi

Liderzy partii koalicyjnych akcentujg przede wszystkim hasta ,suwerennej polityki
zagranicznej” i poprawy stopy zyciowej Stowakéw. To pierwsze jednak, co wyraznie
podkreslono choéby w umowie koalicyjnej, ma by¢ realizowane przy zachowaniu kursu
polityki zagranicznej wynikajgcego z cztonkostwa w UE i NATO. Cho¢ Fico w trzech
wczesniejszych okresach sprawowania urzedu premiera wykazywat sie daleko idgcym
pragmatyzmem w decyzjach dotyczacych spraw miedzynarodowych (zob. Stowacja przed
wyborami parlamentarnymi: powrét do przesztosci), to dopiero najblizsze miesigce jego
pracy pokazg, jakg postawe bedzie prezentowaé tym razem.

Pierwszy sprawdzian stanowi posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 26—27 pazdziernika,
przed ktérym Fico koniecznie chciat zakonczy¢ tworzenie nowego rzadu i zapewne
przekaza¢ w duzej mierze zaniepokojonym zmianami liderom panstw UE swoistg deklaracje
programowa. Kwestig otwartg jest przy tym, czy i na ile zmienig sie realne dziatania Ficy na
forum miedzynarodowym, a nie stosowana w kraju retoryka. Ta z pewnoscig pozostanie
mocno suwerennosciowa i niechetna Ukrainie, cho¢ w jego wystgpieniach mniej jest
ostatnio krytyki Kijowa, a wiecej rozwazan o pokoju i roli UE w jego zapewnieniu. Smer po
odejsciu dziataczy Hlasu stracit bardziej umiarkowanych wyborcéw i dostosowat przekaz do
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innej grupy wyborcéw, ktérg musi utrzymaé w mobilizacji, np. w kontekscie wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2024 r.

Zaostrzona retoryka kampanijna Ficy, nastawiona na zyskanie wyborcoéw antysystemowych,
juz zrazita don europejskich socjalistow, a realizacja otwarcie wyrazanej checi inspirowania
sie politykg Budapesztu mogtaby zmarginalizowaé¢ pozycje Bratystawy w UE. Jesli tak sie
stanie, bedzie to oznaczato zerwanie z zapowiadanym nawet w ostatniej kampanii
dazeniem do utrzymania Stowacji w ,jadrze integracji europejskiej”. Fico, w odréznieniu od
Orbana, starat sie nie zwraca¢ uwagi aktoréw zagranicznych na swaj kraj, co zapewniato mu
relatywny spokdj w polityce wewnetrznej i stwarzato przestrzen do naduzyé, ktore zostaty
ujawnione np. za sprawg sledztwa dotyczacego zabdjstwa Kuciaka.

Zasadniczg zmiang w stosunku do poprzednich okreséw u witadzy jest jednak nie tylko
czestsze krytykowanie Brukseli (ktéra wedtug Ficy zmienita sie z ,projektu pokojowego w
wojenny”), lecz takze decyzja odnos$nie do nowego szefa dyplomacji. W stowackiej tradyciji,
po odsunieciu od wtadzy Vladimira Meciara w 1998 r., funkcje te niemal zawsze sprawowali
dyplomaci, a jedyny wyjatek dotyczyt bytego premiera MikuldSa Dzurindy (2010-2012).
Teraz stanowisko to Fico powierzyt wiernemu, ale niemajgcemu doswiadczenia
miedzynarodowego dziataczowi swojej partii Jurajowi Blanarowi. Wskazuje to na che¢
uzyskania przez Fice bardziej bezposredniego wptywu na kurs polityki zagranicznej. W gestii
Smeru znalazt sie tez resort obrony — powierzenie go Kalindkowi nie musi jednak od razu
wzbudza¢ sygnatéw alarmowych na Zachodzie. Jako szef MSW dat sie on poznac jako
polityk, z ktérym administracja w Waszyngtonie znajdowata wspolny jezyk — w 2013 r.
Stowacja przyjeta trzech wieznidéw z amerykanskiej bazy Guantanamo, nabywat on dla
stowackiej policji amerykariskie smigtowce Bell, a w 2015 r. 6wczesny sekretarz stanu USA
John Kerry wreczyt mu uroczyste podziekowanie za ,trwaty wktad w walke z terroryzmem”.
Pierwszy test dla nowego ministra bedzie stanowi¢ kwestia skorzystania z wynegocjowanej
przez poprzednikdw oferty na zakup 12 Smigtowcéw szturmowych Viper na podstawie
umowy miedzyrzadowej ze Stanami Zjednoczonymi. Cho¢ majg one kosztowac tylko 340
min euro (przy wartosci rynkowej wynoszacej ok. 1 mld euro), co ma by¢ wyrazem
wdziecznosci USA za przekazanie Ukrainie mysliwcow MiG-29, to Kalinak krytykowat te
oferte nawet po wyborach.

W kampanii wyborczej jednym z gtéwnych haset zaréwno Smeru, jak i Hlasu byta poprawa
poziomu zycia Stowakow. Znalazto ono odzwierciedlenie w powyborczych wypowiedziach
Ficy i Pellegriniego oraz w zapisach umowy koalicyjnej, gdzie okreslono je jako ,zasadniczy
cel” koalicji rzadzacej. Cho¢ pierwsze konkrety majgce prowadzi¢ do jego realizacji powinny
zosta¢ wskazane w programie rzagdu (nowy gabinet przedktada go Radzie Narodowej wraz z
wnioskiem o udzielenie wotum zaufania w ciggu 30 dni od mianowania), to zwraca uwage
akcentowanie przezen ztego stanu finanséw publicznych. Zaréwno przy okazji koalicyjnego
memorandum, jak i w samej umowie koalicyjnej wspominano, ze jeszcze nigdy w historii
kraju ostatnich trzech dekad rzad stowacki nie musiat stawi¢ czota tak ,zdewastowanym
finansom publicznym i narastajgcej biedzie”. Moze to brzmie¢ jak zabezpieczenie na
wypadek trudnosci w realizacji rozwigzan prospotecznych. Zarazem jednak wedtug
opublikowanych przed kilkoma dniami danych Eurostatu za Il kwartat br. Stowacja istotnie
ma najwyzszy deficyt budzetowy w strefie euro (4,8% PKB) i trzeci najwyzszy w UE (po
Wegrzech i Rumunii). Mimo to koalicjanci zapewniajg, ze konsolidacja finanséw publicznych
nie bedzie sie odbywac kosztem ,standardu socjalnego”.
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W poprzednich latach u wtadzy Smer zawsze kontrolowat resort finanséw (i nie inaczej
bedzie tym razem) i najczesciej udawato mu sie utrzymywaé wskazniki zadtuzenia na
relatywnie niskim poziomie (éwczesny minister Peter Kazimir, obecnie szef banku
centralnego, otrzymywat z tego tytutu wyréznienia miedzynarodowe). Odbywato sie to
jednak — wbrew retoryce — kosztem polityki socjalnej, ktérg rozwijano raczej w oparciu o
jednorazowe popularne programy (darmowe obiady w szkotach czy bilety kolejowe dla
okreslonych grup) niz systemowo, a takze za cene rezygnacji z catosciowych reform
gospodarczych.

Perspektywy trwatosci koalicji

Rzad Ficy dysponuje w Radzie Narodowej tylko nieznaczng wiekszoscig (79 na 150 gtoséw),
wobec czego niezwykle istotne bedzie utrzymanie spdjnosci trzech koalicyjnych klubéw
poselskich. Stabym ogniwem tego uktadu jest najmniejszy z nich. Wprawdzie z listy
Stowackiej Partii Narodowej dostato sie do parlamentu dziesieciu postow, lecz tylko szef
SNS jest jej cztonkiem (po przejeciu przez cze$é oséb stanowisk w resortach i zwolnieniu
mandatéw poselskich liczba ta zwiekszyta sie do trzech). Pozostali to dziatacze mniejszych
formacji lub formalnie bezpartyjni, niekiedy powigzani z mediami szerzgcymi dezinformacje.
W zwigzku z tym istniejg uzasadnione watpliwosci co do stopnia zdyscyplinowania tej grupy
w gtosowaniach. Niemniej tak zreczny i doswiadczony polityk jak Fico moze chciec
zapewni¢ sobie kontrole nad sytuacjg poprzez bezposrednig komunikacje z politykami
wybranymi z listy SNS, z pominieciem kierownictwa partii, do ktérej formalnie nie naleza.

Pomimo trudnych relacji osobistych miedzy Ficg a Pellegrinim na rzecz spdéjnosci nowej
koalicji przemawiajg blisko§¢ programowa i powigzania personalne Smeru i Hlasu. Ten
drugi tworzg byli dziatacze pierwszego, a oba ugrupowania afiliowane sg przy Partii
Europejskich Socjalistow, cho¢ po zawarciu koalicji z SNS obie formacje zostaty przez nig
zawieszone (Smer jako cztonek, Hlas jako partia stowarzyszona). Nominaci Hlasu na fotele
ministerialne piastowali niegdys istotne funkcje w Smerze, a niektérzy politycy formacji
Pellegriniego — podobnie jak dziatacze partii Ficy — byli w tamtym czasie zamieszani w
skandale korupcyjne. Z tego powodu istotng rolg opozycji bedzie punktowanie
ewentualnych préb uchylenia sie od odpowiedzialnosci za dawne btedy poprzez zmiany w
prawodawstwie, organach scigania czy wymiarze sprawiedliwosci.

Na ptaszczyznie roboczej nowy rzad powinien dziata¢ sprawnie réowniez z uwagi na
dominujaca role Ficy w jego strukturze — liderzy pozostatych formaciji koalicji znalezli sie w
odpowiedniku Prezydium Sejmu, a najwazniejsze kwestie ustala¢ beda trzej liderzy na
spotkaniach Rady Koalicyjnej. Objecie przez Pellegriniego fotela przewodniczgcego Rady
Narodowej, formalnie drugiej najwyzszej funkcji konstytucyjnej, jest dla najpopularniejszego
obecnie lidera politycznego na Stowacji dogodng pozycjg wyjsciowag do siegniecia po te
najwazniejszg, tj. glowy panstwa. Zarazem unika on w ten sposob zarzutow o ztamanie
wczesniejszej obietnicy, ze nie zasigdzie z Ficag ,w jednym rzadzie”.

Przynajmniej w poczatkowym okresie gabinetowi Ficy sprzyja¢ bedg podziaty wsrod
opozycyjnych formacji centroprawicowych i liberalnych. Nowy premier juz dawnigj
wykorzystywat w tym celu tematy Swiatopogladowe — co wiecej, zarbwno w ostatniej
kampanii, jak i po wyborach sygnalizowat, ze moze to robi¢ nadal. W ten sposdb eksploatuje
réoznice miedzy partiami bardziej konserwatywnymi, jak KDH czy ugrupowanie bytego
premiera Igora Matovica (przemianowane z OLaNO na Stowacje), a liberalnymi
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(Progresywna Stowacja i Saska). Jeszcze przed pierwszg sesjg parlamentu ozyty w tym
gronie dawne animozje takze na tle personalnym. Wielkg niewiadoma jest przyszta postawa
najwiekszej partii opozycji — PS. Znaczna czesc¢ jej postéw to niedoswiadczeni w polityce
aktywisci trzeciego sektora, a jej szef Michal Simecka obserwowat krajowg polityke
ostatnich lat z zagranicy. Jego profil polityczny blizszy jest temu, jaki prezentujg urzednicy w
instytucjach europejskich, wsréd ktérych obracat sie w swojej pracy zawodowej, niz
wyrazistemu stylowi wiekszosci rodzimych lideréw politycznych.
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