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Koniecznosé rewizji sankcji na rosyjska rope

Filip Rudnik

Pomimo wprowadzenia przez Zachéd w grudniu 2022 r. sankcji na rosyjska rope
sprowadzang drogg morskg obserwuje sie w drugiej potowie tego roku znaczgcy wzrost
wptywow do budzetu FR z eksportu tego surowca. Sugeruje to niskg skutecznosc¢ limitu
cenowego (price cap). Zgodnie z tym mechanizmem sankcyjnym rosyjska ropa moze trafia¢
do krajéw trzecich z wykorzystaniem ustug (przewozu, ubezpieczenia, asysty technicznej
czy finansowej) firm z panstw zachodnich tylko wéwczas, gdy jest ona sprzedawana nie
drozej niz po 60 dolarow za barytke. W lipcu srednia cena rosyjskiej ropy marki Urals
przekroczyta ten putap.

Dynamika cenowa doprowadzita do zwiekszenia wptywow budzetowych Rosji, gdyz wyzsza
cena surowca przektada sie na wyzszy podatek pobierany przez wtadze. Wedtug danych
Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA) we wrzes$niu rosyjskie dochody z eksportu ropy i
produktow ropopochodnych wyniosty 18,8 mld dolaréow — najwiecej od czerwca 2022 r., a
wiec okresu przed wdrozeniem zachodnich restrykcji. Wzrost wptywow budzetowych z tego
tytutu pokazuje tez statystyka Ministerstwa Finanséw FR, ktéra we wrzesniu odnotowata
najwyzszy w tym roku poziom dochodéw z podatku od wydobycia ropy i cta eksportowego
tego surowca.

Wykres 1. Miesieczny dochéd budzetowy z podatku od wydobycia i cta eksportowego na
rope w okresie styczen—wrzesien 2023 .
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw FR.

Jednoczesnie réznica pomiedzy ceng ropy marki Urals a ceng referencyjng Brent jest
ostatnio najmniejsza od czasu rozpoczecia przez Rosje petnoskalowej agresji na Ukraine.
We wrzesniu wyniosta niecate 11 dolaréw, podczas gdy w styczniu — miesigc po

wprowadzeniu unijnego embarga oraz mechanizmu limitu cenowego — $rednio ponad 30
dolaréw.

Wykres 2. Srednia cena rosyjskiej ropy Urals i zachodniego benchmarku Brent w okresie
listopad 2022 — wrzesien 2023 r.
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Zrédto: Ministerstwo Finansow FR.

Komentarz

e Gtowna przyczyna wzrostu rosyjskich dochodéw z eksportu ropy naftowej lezy w zwyzce

cen na globalnym rynku, spowodowanej prognozowanym wczesniej deficytem surowca
przy rosngcym zapotrzebowaniu na niego. IEA wskazuje, ze w tym roku swiatowy popyt
na rope osiagnie historycznie rekordowy poziom ponad 102 min barytek dziennie (bbl/d).
Stanie sie tak m.in. ze wzgledu na aktywnos$¢ gospodarek pozaeuropejskich. Rosjanie
podjeli takze udang probe zawyzenia cen w ramach kartelu OPEC+. Prowadzong przez
Arabie Saudyjskg konsekwentng polityke ograniczania wydobycia, majgcg na celu
utrzymanie satysfakcjonujgcej ceny surowca, wspierali rosyjscy decydenci, ktorzy
rowniez obnizali produkcje. Latem Saudowie na miesigc zmniejszyli wydobycie o 1 min
bbl/d (zob. Szczyt OPEC+: wzrost rosyjskiego eksportu ropy kosztem innych producentéw),
po czym przedtuzyli obowigzywanie redukcji do kornca roku. W $lad za tym poszta
analogiczna deklaracja Moskwy, obwieszczajgca kontynuacje rozpoczetego w lutym
ograniczenia produkcji o 0,5 mIn bbl/d. Posunigcie to doprowadzito do wzrostu ceny
rosyjskiej ropy o ok. 50% w okresie czerwiec—wrzesien.

Pomimo ze cena ropy Urals przekroczyta poziom 60 dolarow za barytke, eksport z Rosji
nie tylko nie skurczyt sie, lecz nawet zanotowat wzrost. Podaje to w watpliwos¢
skutecznos¢ mechanizmu limitu cenowego, szczegdlnie w warunkach swiatowego
deficytu surowca. Zgodnie z danymi IEA w lipcu sprzedaz zagraniczna ropy i produktéw
ropopochodnych z FR wyniosta 7,3 min bbl/d, awe wrzesniu udato sie jg nawet
zwiekszy¢ do 7,6 min bbl/d. Dotychczas amerykanska administracja ograniczata sie do
stwierdzen o efektywnosci restrykcji i nie wprowadzita zmian wich zatozeniach.
Waszyngton probuje obnizaé cene surowca poprzez zwiekszenie podazy — nieformalnie
luzuje rezim sankcyjny wzgledem eksportu z Iranu (pozwolito to Teheranowi istotnie go
zwiekszy¢), a takze zawiesit obostrzenia na rope z Wenezueli w ramach umowy z
tamtejszymi wtadzami. Zabiegi te zmuszajg Rosjan do obnizenia ceny wtasnej produkcji.

W zatozeniu skutecznosé price cap opierata sie na grozbie odciecia rosyjskiego eksportu
od zachodniego kapitatu, co miatoby uniemozliwi¢ realizacje znacznej czesci tej
sprzedazy. Do tej pory limit cenowy dziatat skutecznie jako argument negocjacyjny
zanizajgcy cene ropy z FR, lecz byt on efektywny jedynie w warunkach nadpodazy
surowca. 0d 2022 r. Rosjanie konsekwentnie rozbudowujg mechanizmy eksportowe bez
udziatu podmiotéw z krajéw G7 — uruchamiajg wtasny system ubezpieczen i angazujg w
przewéz ,flote cienia” (tankowce o niejasnej strukturze wtascicielskiej). Wedtug danych
Kyiv School of Economics Institute udziat zachodniego ubezpieczenia w eksporcie
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rosyjskiej ropy drogg morskag obnizyt sie z blisko 80% w kwietniu 2022r. do 31% w
sierpniu br. Ten spadek stanowi powazng przeszkode we wdrazaniu price cap. Niemnigj
zachodnie podmioty wcigz sg zaangazowane w transport tego surowca — i to rowniez
wéwczas, gdy jego cena przekracza limit. Swiadczy to o koniecznosci egzekwowania
konsekwencji prawnych od przewoznikéw i realnej weryfikacji dokumentow
poswiadczajgcych kupno ropy po wskazanej cenie - zardbwno przez organy
amerykanskie, jak i unijne. Do tej pory te pierwsze ukaraty tylko dwa podmioty, ktérym
udowodniono tamanie price cap.

e Rozrost ,floty cienia” umozliwili takze unijni armatorzy, ktérzy sprzedawali stare
tankowce firmom przewozgcym rosyjskg rope. Czesto jej transport ubezpieczajg
niezachodnie podmioty, co w potaczeniu z uzyciem do tego celu kilkunastoletnich
statkow stwarza powazne zagrozenie ekologiczne — rowniez na Battyku, przez ktory
Rosjanie eksportujg nawet potowe ropy wywozonej drogg morska. Ryzyko wycieku
powinno stanowi¢ dla zachodnich decydentow powazng przestanke, aby wymagac¢ od
armatoréw ubezpieczania transportu w zachodnich towarzystwach ubezpieczeniowych,
co zwiekszytoby mozliwos¢ implementacji limitu cenowego. Jako narzedzie nacisku
mozna tu wykorzystaé fakt, ze statki wiozgce rope muszg przeptywac przez ciesniny
dunskie. Dodatkowo warto rozwazy¢ wprowadzenie srodkow utrudniajgcych rosyjskim
przewoznikom skupywanie starych tankowcoéw od podmiotéw z panstw zachodnich.
Spowolnitoby to rozbudowe ,floty cienia”.
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