Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  26.10.2023 www.osw.waw.pl

Butgaria wprowadza dodatkowe optaty za tranzyt rosyjskiego
gazu

llona Gizinska, tukasz Kobeszko

13 pazdziernika w Butgarii weszta w zycie ustawa ustanawiajgca dodatkowg optate
tranzytowa (nazywang ,sktadka energetyczng”) z tytutu importu i tranzytu gazu ziemnego
pochodzgcego z Federacji Rosyjskiej. Nowe zobowigzanie wprowadzone zostato w ramach
kolejnej nowelizacji ustawy ,0 kontroli stosowania srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z
dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie”, pierwotnie przyjetej w 2022 r. i
dotyczacej przeciwdziatania wptywom rosyjskim w gospodarce i polityce butgarskiej. Jego
wysokos¢ ustalono na 20 lewéw (ok. 10 euro) za 1 MWh gazu, nie precyzujgc przy tym, czy
chodzi tylko o surowiec dostarczany przez butgarskg czes¢ gazociggu TurkStream.
Szacunkowe obliczenia wskazujg, ze przez odcinek ten moze przechodzi¢ ok. 34-44 min m
3 rosyjskiego gazu dziennie. Wedtug nowego brzmienia ustawy dodatkowa optatg, ktdrg
butgarska agencja celna (AM) ma zaczgé pobiera¢ jeszcze w pazdzierniku, obcigzeni
zostang importerzy oraz operatorzy sieci przesytowych i dystrybutorzy gazu. Przy obecnych
cenach gietdowych tego surowca ,sktadka energetyczna” moze oznaczac¢ wzrost jego ceny
dla odbiorcéw zagranicznych o ok. 20-25% (jesli jako punkt odniesienia przyja¢ cene gazu
ziemnego na budapesztenskiej gietdzie gazowej, ktéra w dzien uchwalenia przez Butgarie
ustawy wynosita 38,55 euro/MWh).

Nowelizacja, uchwalona 28 wrzesnia gtosami rzadzgcych partii GERB-SDS i PP-DB oraz
wspierajacego je w parlamencie Ruchu na rzecz Praw i Swobdd (DPS) reprezentujgcego
mniejszos¢ turecka, nie wzbudzita poczgtkowo kontrowersji. Sprawe podnidst jednak w dniu
wejscia ustawy w zycie minister spraw zagranicznych Wegier Péter Szijjarto, przebywajacy
wowczas z wizytg w Moskwie, ktéry w ostrym tonie wypowiedziat sie o tym rozwigzaniu. W
slad za przedstawicielami wegierskiego rzgdu butgarskie dziatania skrytykowat nastepnie
prezydent Serbii Aleksandar Vuci¢. 23 pazdziernika minister finanséw Butgarii Asen
Wasilew wyrazit gotowos¢ do negocjowania cen tranzytu gazu z Budapesztem i Belgradem.
Skutki nowelizacji w postaci mozliwej niezgodnosci z prawem unijnym i zasadami WTO oraz
wzrostu cen gazu dla obiorcéw zagranicznych (a wiec, oprécz Wegier i Serbii, takze
Macedonii Pétnocnej, Grecji i posrednio Austrii) negatywnie ocenit réwniez prezydent kraju
Rumen Radew, mimo ze sam te ustawe podpisat. 26 pazdziernika Radew skierowat
nowelizacje ustawy w trybie kontroli nastepczej do Trybunatu Konstytucyjnego, co spotkato
sie z ostrg reakcjg ministra Wasilewa, ktory oskarzyt prezydenta o dziatanie w interesie
Gazpromu, stojgce w sprzecznosci z interesami narodowymi Butgarii.
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e Od czasu przerwania dostaw od Gazpromu w kwietniu 2022 r. Butgaria nie korzysta z
rosyjskiego gazu, wiec faktyczne podwyzszenie taryf tranzytowych nie dotknie odbiorcéw
koncowych na jej terytorium. Wyjatek stanowi nalezaca do tukoilu rafineria Neftochim w
Burgas, ktora kupuje gaz nie od panstwowego koncernu Bulgargaz, lecz od spotki
Sustainable Energy Supply, bedacej do 2022 r. (pod nazwg - Energiko Trading)
posrednikiem w handlu gazem pomiedzy Gazpromem i rafinerig Neftochim. Butgarska
czes¢ gazociggu TurkStream pozostaje jednak obecnie istotnym odcinkiem dla tranzytu
rosyjskiego gazu do Europy Srodkowej, zwtaszcza ze nieaktywne s3 gazociggi Nord
Stream | i Il oraz Jamat—Europa, a przysztosc¢ tranzytu przez Ukraine jest niepewna (pod
koniec 2024 r. wygasa ukraifnsko-rosyjska umowa tranzytowa). Premier Nikotaj Denkow
ttumaczy, ze wprowadzenie dodatkowych optat za tranzyt rosyjskiego gazu wpisuje sie w
unijng strategie, aby maksymalnie ogranicza¢ wspotprace gospodarczg z Rosjg, w tym w
niewigzgce zapowiedzi UE o catkowitym odejsciu od rosyjskich paliw kopalnych do 2027
r. Rzad podkresla, ze nowa optata zasili butgarski budzet kwotg od 2,5 mid do 3 mid
lewéw rocznie (ok. 1,5 mld euro), ktéra moze zostaé przeznaczona na modernizacje
krajowej energetyki.

e Na obecnym etapie nie wiadomo, kto poniesie koszty dodatkowych optat. Nowelizacja
ustawy zawiera jedynie ogodlne sformutowania dotyczgce obcigzenia nowg sktadka
importerow oraz operatoréw sieci przesytowych i dystrybucyjnych. Wprowadzona danina
nadwyrezy jednak konkurencyjnos¢ rosyjskiego eksportu, przez co zmniejszy
prawdopodobienstwo zawierania nowych kontraktow na odbiér surowca z tego kraju, a
takze — ze wzgledu na wzrost ceny — przetozy sie na wielkos¢ dodatkowych dostaw na
Wegry (cho¢ zawarty one w 2021 r. kontrakty dtugoterminowe, to dokupujg jeszcze
pewne wolumeny surowca, ktéry dostarczany jest wtasnie przez biegnacy przez Butgarie
gazociag TurkStream).

e Dziatania Sofii mogg swiadczy¢ o tym, ze — zwtaszcza od czasu objecia wtadzy przez
rotacyjny rzad Denkow—Gabriel — chce ona pokazaé wieksza niz do tej pory aktywnosé w
regionie, a takze zaciesnia¢ stosunki m.in. ze Stanami Zjednoczonymi, ktore od lat
sktaniaty kolejne wtadze Butgarii do dywersyfikacji gazowej i kontynuowania polityki
ograniczania wspotpracy gospodarczej z Rosja.

e Gazocigg TurkStream odgrywa kluczowa i rosngca role w dostawach rosyjskiego gazu na
Wegry, dlatego dodatkowe optaty na butgarskim odcinku bedg w znacznym stopniu
obcigzajgce dla dostaw surowca do tego kraju. Zawarty w 2021 r. przez Wegry z
Gazprom Exportem 15-letni kontrakt zaktada dostarczanie 3,5 mld m? (prawie 37 min
MWh) gazu rocznie przez TurkStream via Butgaria i Serbia (poprzez oddany do uzytku w
2021 r. serbsko-wegierski interkonektor). Nie jest rozstrzygniete, ktéra ze stron
dtugoterminowej umowy - wegierska spotka panstwowa MVM CEEenergy czy Gazprom
— miataby ponies¢ ciezar wprowadzonej przez Butgarie nowej optaty tranzytowej. W
pierwszym wariancie, ktérego mocno obawia sie Budapeszt, wigzatoby sie to dla MVM z
dodatkowym kosztem w wysokosci ok. 148 mild forintéw (ok. 385 min euro) rocznie
(wedtug szacunkéw wegierskiego portalu ekonomicznego Portfolio.hu), co zapewne
przetozytoby sie na wzrost cen gazu na wegierskim rynku.

e Minister Szijjart6 uznat posuniecie Sofii za ,wrogie dziatanie®, zagrazajgce
bezpieczenstwu energetycznemu Wegier i Serbii (takie sformutowanie znalazto sie w
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wydanym 17 pazdziernika wspdlnym o$wiadczeniu obu panstw). Zapewnit on, ze obecni
w stolicy Chin prezydent Rosji oraz dyrektor generalny Gazpromu potwierdzili wywigzanie
sie spotki energetycznej ze swoich zobowigzan w zakresie przesytu gazu ziemnego na
Wegry pomimo wzrostu optat tranzytowych w Butgarii. Szijjarté zwrdcit tez uwage, ze
transport gazu nie podlega sankcjom UE, w zwigzku z czym argument butgarskiego
premiera wskazujacy na intencje ostabienia pozycji rosyjskiego dostawcy w regionie jest
pozbawiony podstaw, a zaproponowane rozwigzanie jest sprzeczne z europejska
solidarnoscia i narusza przepisy wspoélnotowe. Wtadze Wegier zapowiedziaty ztozenie w
tej sprawie skargi do KE.

e Pomimo zapewnien szefa wegierskiej dyplomacji, ze butgarska ustawa byta
przedmiotem jego rozméw w Moskwie i Pekinie (gdzie doszto réwniez do spotkania
Wiadimira Putina i Viktora Orbana), wtadze rosyjskie i przedstawiciele Gazpromu nie
zabrali do tej pory oficjalnie gtosu na temat wprowadzonej przez Butgarie nowej optaty.
W rosyjskich mediach sprawe przedstawia sie jako awanturnicze dziatanie Sofii,
rozpoczete na prosbe Standw Zjednoczonych, i wyraza sie przy tym wspotczucie dla
Wegrow i Serbow, ktérzy w wyniku sankcji wymierzonych w Rosje majg trudnosci z
odbiorem juz nie tylko rosyjskiej ropy, lecz od tej pory takze gazu. Zaznacza sie zarazem,
ze ciezar optaty poniosg importerzy i operatorzy sieci przesytowej, a wiec nie Gazprom.
Warto podkresli¢, ze w trudnej obecnie sytuacji finansowej koncernu, szczegodlnie pod
wzgledem zadtuzenia i wobec wysokich obcigzen fiskalnych, koniecznos¢ ptacenia
przezen dodatkowych danin krajom trzecim bytaby dlan bardzo niekorzystna.
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