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Rosyjskie zabiegi o dostep do chinnskiego rynku rolnego

Iwona Wisniewska

17 pazdziernika rosyjska Nowosybirska Spétka Produkcyjno-Eksportowa EPT i chinska
panstwowa korporacja China Chengtong International Ltd podpisaty 12-letni ,generalny
kontrakt” na dostawy do ChRL 70 min ton zboza, roslin straczkowych i oleistych
produkowanych na Uralu, Syberii i Dalekim Wschodzie. tgczna warto§¢ umowy szacowana
jest na 25 bin rubli (ok. 255 mld dolaréw). Dokument podpisano przy okazji
zorganizowanego przez Chiny Forum Pasa i Szlaku, na ktére przyjechali prezydent Wtadimir
Putin z liczng delegacjg biznesmendw.

Chiny sg najwiekszym importerem zboza i roslin oleistych na Swiecie. Jak dotad, mimo
intensywnego wzrostu dostaw z Federacji Rosyjskiej (FR) po 2014 r., nie byly istotnym
rynkiem zbytu dla rosyjskich artykutow spozywczych. W latach 2020-2022 FR eksportowata
na rynek chinski nieco ponad 2 min ton rocznie. W 2023 r. obserwowany jest jednak
dynamiczny wzrost dostaw — od stycznia do wrzesnia dostarczono juz 4 min ton, gtéwnie za
sprawg eksportu rzepaku i jeczmienia. Na pszenice (najwazniejszy rolny surowiec
eksportowy FR) przypadto jedynie ok. 55 tys. ton. Dla poréwnania w ubiegtym sezonie Rosja
wyeksportowata ogétem 60 min ton zbdz (przede wszystkim pszenicy) i ok. 6 min ton
olejoéw roslinnych.

Nowosybirska spoétka jest wiasnoscig Grupy Nowy Ladowy Korytarz Zbozowy, ktora
realizuje wspierany przez Kreml program rozwoju rolnictwa, w tym infrastruktury
logistyczno-magazynowej w azjatyckiej czesci FR. Jednym z gtéwnych celow
przedsiewziecia jest zwiekszenie eksportu zywnosci, przede wszystkim do ChRL, m.in.
dzieki budowanemu lgdowemu terminalowi zbozowemu w przygranicznym Zabajkalsku
oraz sieci elewatoréw w regionie. 65% udziatow Grupy nalezy do zamknietego funduszu
inwestycyjnego RWM Otraslewoj, ktérego akcjonariusze nie sg znani.

China Chengtong jest kontrolowana przez Komisje Nadzoru i Administracji Aktywow
Panstwowych przy Radzie Panstwowej ChRL i zarzadza aktywami panstwowymi. Jest
gtownym udziatowcem kilku przedsiebiorstw panstwowych, w tym operatora rurociggéw
National Petroleum and Natural Gas Pipe Network Group Co. Ltd (PipeChina).

Komentarz

e Nie wiadomo, czy podpisane porozumienie ma charakter wigzacy, czy jest jedynie
dokumentem ramowym, brakuje bowiem szczegétow dotyczgcych jego tresci.
Informacje o nim pochodzg od strony rosyjskiej, a przedstawiciele Chin nie skomentowali
wydarzenia. Zawarta umowa to kolejny dokument podpisany w ciggu ostatnich dwdch
lat, ktéry ma na celu zwiekszenie rosyjskich dostaw artykutéw rolnych do ChRL.
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Przyktadowo we wrzes$niu obie strony porozumiaty sie w sprawie rozwoju infrastruktury
eksportowej na przejéciu granicznym Niznieleninskoje (Zydowski Obwéd Autonomiczny)
— Tongjiang, nie uzgodniono jednak zadnych konkretow. Prawdopodobnie pod koniec
listopada nad wspotpracg podejmowang przez biznes pojawi sie parasol rzgdowy. Strona
rosyjska zapowiedziata bowiem podpisanie rosyjsko-chinskiej miedzyrzgdowej umowy o
,howym lgdowym korytarzu zbozowym”, ktéra ma pozwoli¢ na zwiekszenie eksportu
artykutow rolnych do Chin do 8 min ton rocznie, z perspektywg przysztego wzrostu do 16
min ton.

e Osiggniecie ambitnych celdw intensyfikacji wspotpracy rolnej z Chinami wymaga przede
wszystkim rozbudowy infrastruktury transportowej i granicznej. Dotychczas
bezposrednie lgdowe dostawy surowcéw rolnych do Chin byty niewielkie, a przewazajgca
czes¢ eksportu realizowano szlakiem morskim, gtownie przez Noworosyjsk, co
ograniczato ich konkurencyjnos¢. Powstajgcy w Zabajkalsku ladowy terminal zbozowy
niewatpliwie przyczyni sie do zwiekszenia mozliwosci eksportowych regionu, niemniej
nadal powaznym problemem pozostajg ograniczone zdolnosci przesytowe Kolei
Transsyberyjskiej, mocno eksploatowanej po inwazji na panstwo ukrainskie w lutym
2022 r. W jej nastepstwie rosyjski handel zostat przekierowany na wschod. Podobne
problemy dotyczg infrastruktury portowej w okolicach Wtadywostoku. Watpliwe jest
takze, czy azjatyckie regiony FR dysponujg wystarczajgcym potencjatem produkcyjnym,
aby zrealizowac¢ te ambitne plany. Z branzowych szacunkéw wynika, ze obecnie mogg
one przeznaczy¢ na eksport ok. 3—3,5 min ton surowcoéw rolnych (z czego soja moze
stanowic jedng trzecig dostaw).

e Strona rosyjska od 2006 r. zabiega o zniesienie przez Pekin licznych barier w dostepie do
chinskiego rynku spozywczego, zwigzanych zwtaszcza z wymogami sanitarnymi i
fitosanitarnymi, ale tez kwotowaniem dostaw (wykraczajgce ponad uzgodniong kwote
objete sg 65-procentowym ctem). Dzieki licznym inspekcjom rosyjskich gospodarstw
rolnych i catego tancucha logistycznego w Rosji ograniczenia te sg stopniowo
wycofywane, cho¢ dotyczy to przede wszystkim produkcji z azjatyckiej czesci FR.
Przyktadowo dopiero w lutym 2022 r. Chiny zezwolity na dostawy rosyjskiej pszenicy
pochodzgcej z europejskiej czesci kraju, przy czym zgoda ta odnosi sie jedynie do zboza
jarego (uprawianego gtéwnie na wschodzie). Rynek nadal jest natomiast zamkniety dla
wiekszosci rosyjskiej kukurydzy i rzepaku oraz jadalnej sruty sojowej czy fasoli.

e W ostatnich latach Rosja intensywnie rozwija kooperacje gospodarczg z Chinami, a
proces ten zostat wyraznie zdynamizowany po jej inwazji na Ukrainge. ChRL umochnita sie
na pozycji najwazniejszego partnera gospodarczego FR — przede wszystkim stata sie
kluczowym dostawcag towardéw, wspierajagc w ten sposob Kreml w obchodzeniu
zachodnich sankcji, a takze nasilita import rosyjskich surowcoéw, dzieki czemu Moskwa
moze liczy¢ na regularny doptyw gotowki. Mimo zbieznosci intereséw strategicznych obu
panstw w biezgcej wspotpracy gospodarczej utrzymuje sie wiele sprzecznosci.
Przyktadowo — mimo rosyjskich zabiegdw o zwiekszenie dostaw gazu do Chin — Pekin
od lat zwleka z podpisaniem umowy w sprawie budowy nowego gazociggu Sita Syberii-2.
Réwniez limitowany dostep do chinskiego rynku spozywczego pozostaje istotnym
ograniczeniem dla intensyfikacji relacji gospodarczych, co ma szczegdlnie znaczenie dla
putinowskiej elity, ktora jest gtdwnym beneficjentem rosyjskiego eksportu surowcéw

# OSW | Analizy OSW | 25.10.2023 2



rolnych.

e Dla Pekinu bezpieczenstwo zywnosciowe ma znaczenie priorytetowe. Popyt wewnetrzny
jest zaspokajany gtownie przez produkcje krajowa, ktérg chinskie wtadze starajg sie
systematycznie zwiekszaé¢. W 2022 r. w ChRL wyprodukowano blisko 700 min ton zbdz,
soi oraz roslin bulwiastych, zas ich import siegngt 140 min ton. Dostawy w ramach
nowego kontraktu bedg wiec poczatkowo stanowity ok. 1% chinskiej konsumpcji tych
towaréw oraz ok. 4% ich importu, nie powinny wiec istotnie wptyng¢ na produkcje w
ChRL. Ograniczony areat upraw, odptyw ludnosci do miast i rosngce aspiracje
konsumpcyjne Chinczykéw powodujg, ze samowystarczalnos¢ zywnosciowa kraju staje
sie coraz mniejsza — w 2000 r. wynosita blisko 94%, a przed rokiem spadta do niespetna
66%. W ostatnich latach obawy chinskich wtadz pogtebia tez nasilenie ekstremalnych
zjawisk pogodowych, m.in. powodzi i susz, ktére odbijajg sie na wielkosci produkcji
rolnej. Tymczasem do gtéwnych dostawcow produktéw rolnych do ChRL nalezg firmy z
panstw wprost rywalizujgcych z Pekinem badz ich sojusznikow. USA przodujg w
sprzedazy kukurydzy oraz sg drugim najwiekszym zrédtem soi, w dostarczaniu pszenicy
dominujg zas Australia i Kanada. Pekin zabiega o dywersyfikacje dostaw réwniez w
obliczu wojny na Ukrainie — panstwo to jest bowiem istotnym dostawcg kukurydzy do
Chin. Podpisanie kontraktu z Rosjanami pozwoli ChRL ograniczy¢ import produktéw
rolnych z innych kierunkéw. Pekin nie rezygnuje jednak w petni z ochrony majgcego
fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego krajowego sektora
rolnego przed zagraniczng konkurencjg, w tym rosyjska.
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