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Kolejna wojna czy porozumienie? Nowa faza konfliktu
azerbejdzansko-armenskiego

Wojciech Gorecki

13 pazdziernika pojawity sie w mediach przecieki, ze na poczatku miesigca sekretarz stanu
USA Antony Blinken miat poinformowac przedstawicieli Izby Reprezentantow o duzym
prawdopodobienistwie ataku Azerbejdzanu na potudniowg Armenie. Rzecznik Departamentu
Stanu zdementowat wprawdzie te doniesienia, ale podkreslit przy tym, ze USA
zdecydowanie wspierajg suwerennos¢ i integralnos¢ terytorialng Armenii, a kazde ich
naruszenie doprowadzi do powaznych konsekwencji. Domniemany briefing Blinkena dla
grupy kongresmenow miat sie odby¢é po exodusie Ormian z Gorskiego Karabachu do
Armenii, do ktérego doszto w efekcie azerbejdzanskiej operacji militarnej (zob. Exodus
Ormian z Gorskiego Karabachu). 7 pazdziernika prezydent Azerbejdzanu llham Alijew w
rozmowie z przewodniczacym Rady Europejskiej Charles’em Michelem oswiadczyt, ze ,pod
okupacjg Armenii” wcigz znajduje sie osiem azerbejdzanskich wsi, ktére powinny zostaé
wyzwolone. Pod koniec miesigca w Brukseli ma sie odbyé kolejna runda rozméw
pokojowych pomiedzy Alijewem a premierem Armenii Nikolem Paszynianem. Ich dwa
zaplanowane wczes$niej spotkania — w Grenadzie i Biszkeku — nie doszty do skutku.

15 pazdziernika prezydent Alijew odwiedzit Gérski Karabach, w tym — po raz pierwszy -
Chankendi (Xankandi, orm. Stepanakert), gtéwne miasto regionu i dotychczasowgq stolice
nieuznanej Republiki Gérskiego Karabachu.

Komentarz

e Wizyta w Chankendi/Stepanakercie w 20. rocznice swojej prezydentury Alijew
symbolicznie zakonczyt karabaska faze konfliktu azerbejdzansko-armerskiego (zgodnie
z oczekiwaniami i na warunkach Baku). Stawka nowej fazy jest uregulowanie i przyszty
ksztatt relacji pomiedzy oboma krajami. Baku chce naktoni¢ Erywan do wigczenia sie w
sie¢ regionalnych szlakow transportowych o pozgdanym przez siebie przebiegu i
statusie, przy czym kluczowe jest otwarcie biegngcego przez terytorium Armenii tzw.
korytarza zangezurskiego. Wzmacniatoby to w regionie azerbejdzansko-turecki duopol,
majacy juz znaczace wptywy w Gruzji (zob. (Pan)turecki Kaukaz. Sojusz Baku—Ankara i
jego znaczenie regionalne). Taki scenariusz pozbawiatby Armenie czes$ci suwerennosci, z
punktu widzenia Erywania kluczowe jest zatem zachowanie kontroli nad przysztymi
szlakami tranzytowymi.

e Wspomniane przez Alijewa osiem wsi lezy na terenie pieciu azerbejdzanskich eksklaw w
Armenii, ktére Ormianie zajeli na poczatku lat dziewiecdziesigtych (podobnie sity
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azerbejdzanskie opanowaty woéwczas jedyng eksklawe Armenii w Azerbejdzanie).
Kwestia ta nie byta dotagd podnoszona przez strony konfliktu. Eskalacja wysuwanych
przez Baku zgdan swiadczy o konfrontacyjnej postawie Azerbejdzanu i o determinacji,
aby wymusi¢ ustepstwa na ostabionej Armenii. W te taktyke wpisuje sie takze domaganie
sie przez azerbejdzanskich politykéw z prezydentem na czele zgody na powr6t dawnych
azerbejdzanskich uchodzcéw do Armenii — na przetomie lat osiemdziesigtych i
dziewiecdziesigtych z tego kraju uciekto ok. 185 tys. Azerbejdzan. Najwazniejszg dla
Baku sprawg pozostaje jednak otwarcie biegngcego przez Armenie potgczenia lagdowego
(w praktyce — eksterytorialnego korytarza) z Nachiczewanem i dalej Turcjg oraz objecie
nad nim kontroli. Nalezy sie spodziewaé, ze jesli w najblizszych tygodniach (orientacyjnie
do konica 2023 r.) nie dojdzie w kwestii tzw. korytarza zangezurskiego do porozumienia,
Azerbejdzan bedzie gotowy do zbrojnego zajecia terendéw w potudniowej Armenii mimo
grozacych mu wtedy sankcji miedzynarodowych (w styczniu br. Alijew powiedziat, ze
,korytarz”  zostanie uruchomiony, ,czy Armenia tego chce, czy nie").
Prawdopodobienstwo urzeczywistnienia sie tego scenariusza wzrostoby jeszcze bardziej
w przypadku odsuniecia Paszyniana od witadzy. Ewentualny nowy przywodca Armenii
bytby z pewnoscig duzo mniej sktonny do dialogu z Baku (armernska opozycja zarzuca
Paszynianowi zdrade intereséw narodowych) i mogtby otrzymaé znaczace wsparcie
Moskwy. W tej sytuacji Baku zdecydowatoby sie zapewne na polityke faktéw
dokonanych.

e Wydaje sig, ze USA biorg pod uwage mozliwos¢ azerbejdzanskiego ataku na Armenie.
Swiadczy o tym wzmianka o ,powaznych konsekwencjach” ewentualnego naruszenia jej
integralnosci terytorialnej, ktéra znalazta sie w komentarzu rzecznika Departamentu
Stanu Matthew Millera dla armenskiej agencji prasowej. Gdyby doszio do atakuy,
Waszyngton moze przywréci¢ 907. poprawke do Ustawy o wspieraniu wolnosci
(Freedom Support Act), zakazujgcg udzielania Azerbejdzanowi pomocy innej niz
humanitarna. Zostata ona uchwalona przez Kongres w 1992 r., po ogtoszeniu przez Baku
blokady Armenii. Od 2002 r. prezydent USA co roku zawieszat obowigzywanie poprawki
na kolejne 12 miesiecy, jednak formalnie pozostaje ona w mocy do dzis. Niezawieszenie
poprawki oznaczatoby w tej sytuacji znaczne ochtodzenie relacji pomiedzy Baku a
Waszyngtonem.

e Polityczny koszt ewentualnego azerbejdzanskiego ataku na Armenie podnosityby
obecnos¢ od poczatku 2023 r. na jej granicy z Azerbejdzanem misji obserwacyjnej UE
oraz determinacja Francji, ktora od lat wystepuje jako adwokat sprawy ormianskiej. W
przesztosci gestem wsparcia byta m.in. rezolucja francuskiego Senatu, ktéry po Il wojnie
karabaskiej wezwat do uznania niepodlegtosSci Gorskiego Karabachu. Obecnie Paryz
zwiekszyt pomoc dla Armenii oraz zapowiedziat otwarcie attachatu wojskowego w
Erywaniu i konsulatu w Zangezurze/Sjuniku (potudnie Armenii; placéwke dyplomatyczng
ma tam juz Iran, a swojg planuje takze otworzy¢ Rosja). Dziatania te, jako konserwujace
konflikt, ostro krytykuje Azerbejdzan. Réwnoczesnie najbardziej perspektywiczng Sciezka
procesu pokojowego pozostaje tzw. format brukselski z Unig Europejska — jako najmnie;j
kontrowersyjnym i budzgcym najwiecej zaufania ,brokerem” (zob. Konkurencja formatéw
pokojowych. Rosja i UE a konflikt armerisko-azerbejdzariski). Wydaje sie przy tym, ze
osiggniecie porozumienia i zawarcie pomiedzy Armenig a Azerbejdzanem traktatu
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pokojowego bedzie niemozliwe bez udziatu czy akceptacji Turcji (gdyby do tego doszto,
nastepnym krokiem bedzie normalizacja relacji Erywania i Ankary). Swiadczy o tym
sekwencja wydarzen wokét planowanego spotkania Alijewa i Paszyniana w Grenadzie
przy okazji szczytu Europejskiej Wspdlnoty Politycznej 5 pazdziernika. Prezydent
Emmanuel Macron nie doprosit do uczestnictwa w spotkaniu (z udziatem kanclerza Olafa
Scholza) prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana, Alijew za$ odmoéwit przyjazdu do
Hiszpanii z uwagi na stronniczg postawe Francji.

Pozycja Rosiji, ktora przez lata byta najwazniejszym posrednikiem w procesie pokojowym
i wynegocjowata zawieszenie broni w |l wojnie karabaskiej w 2020 r., a nastepnie
pozostawata protektorem nieuznanej Republiki Gérskiego Karabachu, znaczgco ostabta.
Na szczyt WNP w Biszkeku 13 pazdziernika, gdzie rowniez miato dojs¢ do spotkania
Alijewa i Paszyniana, premier Armenii nie przyjechat. Przyczyng tego byt przede
wszystkim kryzys w relacjach armensko-rosyjskich (zob. Ostry kryzys w relacjach
armerisko-rosyjskich), ale tez brak zaufania do Rosji jako mediatora. Niezaleznie od
trudnosci w narzuceniu witasnej agendy Moskwa dysponuje w Armenii wieloma
instrumentami (baza wojskowa, obecno$é wojsk pogranicznych FSB, liczace sie aktywa
gospodarcze) oraz potencjatem destabilizacji, ktéry obejmuje wptywy w armenskiej
opozycji. Mimo zaangazowania na Ukrainie i zwigzanego z nim ograniczania aktywnosci
w innych regionach Kreml wydaje sie zdeterminowany do utrzymania Armenii w swojej
orbicie. Nie mozna dlatego wykluczy¢ jego wsparcia w odsunieciu od wtadzy Paszyniana,
ktory kontestuje sojusznicze relacje z Rosjg i deklaruje che¢ zblizenia z Zachodem. Z
tego powodu mozna sie spodziewadé, ze w przypadku azerbejdzanskiego ataku Moskwa,
mimo sojuszniczych zobowigzan, nie wesprze rzgdzonej przez Paszyniana Armenii.

Mapa. Rejon konfliktu azerbejdzansko-armenskiego
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Zrédto: opracowanie whasne.
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