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Odwilz w relacjach turecko-greckich

Adam Michalski

Stosunki turecko-greckie od dekad pozostajg trudne i charakteryzujg sie regularnie
nawracajgcymi okresami podwyzszonego napiecia. Obok nosnych zaréwno spotecznie, jak i
politycznie zadawnionych resentymentéw na tle historycznym i symbolicznym gtéwne
problemy w relacjach obu panstw koncentrujg sie na kwestiach bezpieczenstwa. Zaliczyé
do nich nalezy rywalizacje militarng napedzang w duzej mierze konfliktem obu stron o
delimitacje granic morskich na Morzu Egejskim i Morzu Srédziemnym, w ktorych efekcie
dochodzi do incydentow wojskowych. Spor turecko-grecki pogtebiany jest takze przez
nierozwigzany konflikt na Cyprze. W zwigzku z cztonkostwem obu panstw w NATO i
szczegolng rolg USA w ich polityce napiecia rzutujg réwniez na spoéjnosé Sojuszu. Z kolei
cztonkostwo Grecji w Unii Europejskiej angazuje w spor panstwa unijne i wptywa na relacje
Turcji z UE.

W pierwszej potowie 2023 r. doszto do ztagodzenia napieé¢, m.in. dzieki wystaniu przez
Grecje do Turcji pomocy humanitarnej po trzesieniu ziemi, nastepnie za$ do spotkan
ministréw spraw zagranicznych oraz — szerzej — staran Ankary, by powrdci¢ do dialogu z
panstwami Zachodu. Przetomowym momentem staty sie bezposrednie rozmowy 20
wrzesnia prezydenta Turcji Recepa Tayyipa Erdogana z premierem Kiriakosem
Mitsotakisem przy okazji sesji Zgromadzenia 0Ogolnego ONZ. Liderzy zadeklarowali
zaciesnienie wspotpracy — w szczegodlnosci w kwestiach migracji — oraz zaplanowali
spotkania wiceministrow spraw zagranicznych, a w dalszym okresie wspdlne poszukiwanie
srodkow budowy zaufania. Mimo braku zapowiedzi rozwigzania przyczyn systemowych
konfliktéw (tj. problemu granic morskich, kwestii Cypru) poprawa stosunkéw Ankary z
Atenami ma szanse pozytywnie wptyng¢ na klimat relacji Turcji z UE i USA.

Trudne sasiedztwo

Stosunki turecko-greckie pozostajg skomplikowane, co wynika zaréwno z obcigzen
historycznych oraz sporéw regionalnych, jak i z wzajemnej nieufnosci obu stron. W
wymiarze historycznym problemem pozostaje pamie¢ blisko 200 lat konfliktéw i czystek
etnicznych na obszarach zamieszkanych jednoczesnie przez Turkéw i Grekdéw, w tym o
wojnie miedzy dwoma panstwami w latach 1919-1922, bedacej jednym z mitdéw
zatozycielskich Republiki Turcji, czy o inwazji tureckiej na Cypr (kulminacja w 1974 r.).

Najpowazniejszy z obecnych sporéw dotyczy delimitacji granic morskich. Turcja w
odréznieniu od Grecji nie podpisata Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza z
1982 r., ustanawiajgcej m.in. granice szelfu kontynentalnego, morza terytorialnego i
morskich stref ekonomicznych. Nie bedac nig zwigzana - i powotujgc sie na starsze
uregulowania miedzynarodowe — Turcja uwaza, ze wiekszos¢ wysp greckich na Morzu
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Egejskim lezy na tureckim szelfie kontynentalnym, co wedle interpretacji Ankary pozbawia
Ateny praw do morza terytorialnego czy stref ekonomicznych wokoét tych wysp. Z tego
powodu miedzy oboma panstwami czesto dochodzi do incydentéw z uzyciem sit zbrojnych.
Na spor naktada sie takze kwestia demilitaryzacji wysp greckich pétnocnej czesci Morza
Egejskiego i wysp Dodekanezu, ujeta w traktatach lozanskim z 1923 r. oraz paryskim z 1947
r. Ankara obwinia Ateny o ich naruszanie i np. kontestuje legalnos¢ wystania we wrzesniu
2022 r. na wyspy Lesbos i Samos pojazdéw opancerzonych greckich sit Igdowych.
Wspdlnym mianownikiem wzajemnych tar¢ pozostaje rywalizacja obu panstw o
zapewnienie sobie przewagi zaréwno strategicznej, jak i militarnej na akwenach Morza
Egejskiego i Morza Srédziemnego.

Obok wspomnianych problemdéw politycznie i strategicznie najtrudniejszym obszarem
spornym pozostaje nieuregulowany od lat szesédziesigtych konflikt o status Cypru. W 2021
r. Ankara odeszta od wspieranej przez ONZ i UE (w tym Grecje) formuty federalizacji
samozwanczej Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego (TRCP) i greckiej Republiki Cypryjskiej
(cztonek UE) w ramach jednego panstwa, wzywajac spotecznos¢ miedzynarodowg do
uznania odrebnosci TRCP jako niezaleznego i petnoprawnego bytu politycznego. Aktualnie
tylko Turcja uznaje panstwowos¢ TRCP.

Kolejng trudng kwestig w stosunkach turecko-greckich jest problem migracyjny (oba
panstwa lezg na szlaku z Bliskiego Wschodu do Europy). Ateny oskarzajg Ankare o
nielegalne wysytanie uchodzcéw z terytorium Turcji na greckie wody terytorialne, zas Turcja
Grecje o nieprzyjmowanie ich wedtug uzgodnien z tzw. porozumienia migracyjnego
zawartego miedzy UE a Turcjg w 2016 r. Dodatkowo Ankara zarzuca Atenom tolerowanie
aktywnosci kurdyjskich ugrupowan terrorystycznych w obozach uchodzczych na terenie
Greciji.

Silne napiecia miedzy oboma panstwami przeplatajg sie jednak z okresami wspotpracy,
ktérej wyrazem byty np. wspdlne éwiczenia w ramach NATO czy obopdlna pomoc w walce z
pozarami laséw. Niemniej w przypadku szeregu konfliktow regutg pozostaje ich cykliczne
zaostrzanie i wyciszanie, co zazwyczaj wynika réwniez z takich uwarunkowan jak sytuacja
wewnetrzna w obu krajach czy potrzeba mobilizacji spotecznej (np. w okresie kryzyséw
politycznych czy kampanii wyborczych).

Grecja a problemy Turcji z USA i UE

Problemy turecko-greckie w istotny sposob rzutujg na relacje Turcji z USA i UE. Grecja
umiejetnie rozgrywa narastajgca nieufnos¢ Waszyngtonu do Ankary, pozycjonujac sie jako
alternatywny partner do wspotpracy militarnej w regionie i gospodarz dla amerykanskiej
infrastruktury wojskowej. Od 1969 r. na Krecie zlokalizowana jest baza morska USA.
Ponadto Ateny i Waszyngton ratyfikowaty w 2022 r. umowe o wspodtpracy obronnej, ktora
umozliwita Stanom Zjednoczonym dostep do infrastruktury bazy w Wolos, poligonu w
Litochoro oraz portu w Aleksandropolis (USA zamierza wykorzystywaé go jako baze
morskg). Istotnym elementem greckiej gry jest tez lobbing premiera Mitsotakisa w
Waszyngtonie (maj 2022 r.) w celu zablokowania zakupu przez Turcje amerykanskich
mysliwcow F-16. Skutkowato to uwarunkowaniem zgody Kongresu na sprzedaz mysliwcow
Ankarze m.in. uzyskaniem najpierw przez Biaty Dom pisemnych zapewnien ze strony Turcji,
ze ta nie uzyje ich do naruszen greckiej przestrzeni powietrznej.
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Na konflikt turecko-grecki wptyw ma takze UE, ktoérej cztonkami sg Grecja i Republika
Cypryjska. W kwestiach spornych z Ankarg Ateny moga liczy¢ na solidarnos$¢ unijng, a
sprawy wazne i drazliwe dla Grecji zazwyczaj znajdujg pozytywny rezonans w instytucjach
UE (o czym swiadczg m.in. krytyczne wobec Turcji zapisy w raportach Komisji Europejskiej i
rezolucjach Parlamentu Europejskiego, kierowanie do Ankary interwencyjnych wezwan do
deeskalacji dziatan militarnych czy wykorzystywanie pozycji Aten w UE do blokowania préb
wznowienia rozméw akcesyjnych Turcji).

Istotnym kontekstem pozostaje rola, jakg oba kraje odgrywajg w szlaku migracyjnym z
Bliskiego Wschodu do Europy. W szczytowym okresie kryzysu migracyjnego lat 2015-2016
Turcja podpisata z UE pozwalajgcg go opanowac¢ umowe o wspotpracy. Presja migracyjna
nadal sie jednak utrzymuje (w Turcji przebywa ok. 4 min uchodzcéw), strony obwiniajg sie o
niewypetnianie zobowigzan skadingd wygastej umowy, zas realne problemy koncentrujg sie
na morskim pograniczu Turcji i Grecji.

Perspektywy poprawy stosunkow

Deklaracje woli poprawy stosunkodw, jakie zamarkowat prezydent Turcji w trakcie rozméw z
premierem Grecji 20 wrzesnia, mozna uzna¢ za zapowiedz odwilzy w relacjach
dwustronnych. Szczegdlnie obiecujgce wydajg sie zapewnienia o wspotpracy w kwestii
rozwigzania problemu migracyjnego. Obie strony potrzebujg przedtuzenia wygastej w 2021
r. unijnej umowy migracyjnej i ustalenia nhowego mechanizmu wymiany uchodzcoéw i ich
zawracania. Perspektywy wypracowania kompromisu — potencjalnie z mediacjg UE i
zachetg finansowg dla Ankary — wydajg sie najbardziej obiecujgce w tej wiasnie kwestii. W
obszarze wspodtpracy energetycznej istnieje szansa na powrét do rozmoéw dotyczacych
transportu gazu ziemnego. Grecja — obok Butgarii — jest jednym z kluczowych panstw
tranzytowych dla surowca ptyngcego z Turcji do Europy. W kontekscie zwiekszonego
zapotrzebowania UE na alternatywne wzgledem rosyjskiego zrédta gazu oraz wobec
wzrostu roli Turcji jako hubu gazowego poprawa relacji Ankary z Atenami moze stworzyc¢
nowe szanse na rozbudowe infrastruktury przesytowej btekitnego paliwa w celu sprzedazy
jego dodatkowych wolumendéw do UE - ptyngcych m.in. z Azerbejdzanu, Turkmenistanu i
Iranu, a w przysztosci prawdopodobnie takze z Izraela oraz Egiptu. Nie mozna tez wykluczaé
pozytywnego oddziatywania poprawy stosunkéw miedzy Turcjg a Grecjg na zblizenie Ankary
z Waszyngtonem, co wptynetoby korzystnie na kwestie sprzedazy mysliwcow F-16, istotng
dla tureckiej decyzji o ratyfikacji cztonkostwa Szwecji w NATO. Nie nalezy jednak
oczekiwac, ze proces zblizenia Ankary i Aten doprowadzi do rozwigzania strukturalnych i
spetryfikowanych od dziesiecioleci konfliktow dotyczgcych granic morskich czy kwestii
Cypru.
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