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Zetenski w Bukareszcie: w strone nhowego otwarcia

Kamil Catus, Krzysztof Nieczypor

10 pazdziernika prezydent Wotodymyr Zetenski ztozyt oficjalng wizyte w Bukareszcie, gdzie
spotkat sie m.in. z prezydentem Klausem lohannisem, premierem Marcelem Ciolacu oraz
przewodniczacymi izby deputowanych oraz senatu. We wspdlnym oswiadczeniu obaj
prezydenci m.in. zadeklarowali podniesienie relacji wzajemnych do poziomu partnerstwa
strategicznego, zapowiedzieli podwojenie wolumendéw ukrainskiego zboza odprawianego
przez rumunskie porty z 2 do 4 min ton miesigcznie oraz podkreslili koniecznos¢ rozbudowy
potgczen infrastrukturalnych. W dokumencie wspomniano takze o planowanym rozpoczeciu
szkolen ukrainskich pilotéw mysliwcow F-16 w nowo uruchomionym osrodku szkoleniowym
NATO w Rumunii oraz zasugerowano, ze ukrainscy zotnierze korzystajg juz lub beda
korzysta¢ z pozostatej rumunskiej infrastruktury szkoleniowej.

Prezydent lohannis jednoznacznie popart ukrainskie aspiracje euroatlantyckie. Obie strony
poinformowaty o organizacji jeszcze w pazdzierniku wspolnego posiedzenia rzadow
Rumunii oraz Ukrainy w Kijowie. Strony zgodzity sie tez co do koniecznosci wspétpracy w
kwestiach dotyczgcych mniejszosci (ukrainskiej w Rumunii i rumunskiej na Ukrainie) oraz
rozwigzania problemu ,sztucznego podziatu na jezyk motdawski i rumunski” w ukrainskim
ustawodawstwie. Prezydent Zetenski zapowiedzial réwniez uruchomienie nowego
zbozowego szlaku tranzytowego biegngcego przez Rumunie i Motdawie.

Komentarz

e Wizyta Zetenskiego w Rumunii, pierwsza w tym kraju od czasu wybuchu petnoskalowej
wojny, wpisuje sie w obserwowany w ostatnich tygodniach proces intensyfikacji i
pogtebiania relacji dwustronnych. W ciggu miesigca lohannis spotkat sie z Zetenskim az
trzykrotnie (takze w trakcie sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku oraz na
szczycie Europejskiej Wspdlnoty Politycznej w Grenadzie). Pozytywny wptyw na stosunki
dwustronne miata tez decyzja Rumunii o niewprowadzaniu zakazu importu ukrainskiego
zboza po zniesieniu 15 wrzes$nia przez KE ograniczen w tej kwestii (cho¢ jednoczesnie
Bukareszt uzyskat od Kijowa zapewnienie, ze do czasu wypracowania zadowalajgcego
obydwie strony porozumienia import ukrainskiego zboza de facto nie bedzie miat
miejsca).

e Poprzez zaciesnienie wspoétpracy z Ukraing Rumunia stara sie przede wszystkim
wzmacniaC swojg pozycje w stosunkach z USA, Komisjg Europejska i najwiekszymi
panstwami UE. Taka postawa — przy obecnych napieciach miedzy Kijowem a Warszawg,
niechetnym stosunku nowych wtadz Stowacji do Ukrainy oraz podejsciu tradycyjnie
odmawiajgcych temu krajowi pomocy Wegier — pozwala Bukaresztowi prezentowac sie
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jako stabilny, wiarygodny partner oraz jeden 2z kluczowych filarow wsparcia
gospodarczego i militarnego dla Ukrainy na wschodniej flance NATO.

e Obok tranzytu ukrainskiego zboza gtéwnym tematem rozmoéw byty kwestie wspotpracy
wojskowej. Rumunia pozostaje jednym z niewielu panstw wspierajgcych Ukraineg, ktéry
nie ujawnia szczego6téw swojej pomocy (publicznie dostepne dane méwig o wsparciu o
wartosci kilku milionéw euro). Bukareszt dostarcza Ukrainie pewne iloSci sprzetu,
prawdopodobnie przede wszystkim amunicji. Prezydent Zetenski — nie podajac
szczegotowych informacji — oswiadczyt w Bukareszcie, ze Rumunia przekazata w sumie
15 pakietow pomocy wojskowej, w tym pociskow artyleryjskich. Podsumowujgc rozmowy
z lohannisem, stwierdzit, ze ich wynikiem sg ,dobre wiesci w sprawie artylerii oraz
systemdéw obrony powietrznej”. Swojg nieche¢ do informowania o skali wsparcia
wojskowego Bukareszt ttumaczy kwestiami bezpieczenstwa. Niewykluczone, ze
faktycznymi tego powodami sg umiarkowanie przychylny stosunek spoteczenstwa
rumunskiego do udzielania tej pomocy (w marcu przekazywanie broni na Ukraine
popierato 32% Rumundéw) oraz relatywnie niewielka — w poréwnaniu z innymi pafistwami
regionu — jej wartosc.

e Wizyta Zefenskiego znamionuje prébe nowego otwarcia w relacjach ukrainsko-
rumunskich, ktére do niedawna nie wyrdzniaty sie szczeg6lng dynamikg. W
obowigzujgcej strategii bezpieczenstwa narodowego Ukrainy z wrzesnia 2020 r. Rumunia
w ogdle nie zostata wspomniana. Postawa Bukaresztu od poczagtku petnoskalowej
agresji rosyjskiej cechowata sie ostroznoscig. W nielicznych wypowiedziach wtadz
ukrainskich na temat rumunskiej pomocy dominowata wprawdzie wdziecznos$¢ za
pomoc, lecz nie akcentowano roli Bukaresztu. Sytuacja ulegta zmianie wraz z rosngcym
znaczeniem Rumunii w eksporcie ukrainskiego zboza. O ile przed 2022 r. trasa biegngca
przez porty dunajskie do Konstancy byta wykorzystywana w niewielkim stopniu, o tyle
przez kolejne miesigce wolumen ukrainskich towaréw rést i osiggnagt w sierpniu i
wrzesniu br. wielkos¢ ponad 2 min ton miesiecznie. Wobec przywrécenia przez Rosje w
potowie lipca blokady czarnomorskiego korytarza zbozowego Rumunia stata sie gtéwnag
brama dla eksportu ukrainskiej zywnosci.

e Rosngce znaczenie Bukaresztu dla Kijowa zostato zaakcentowane podpisaniem przez
prezydentow deklaracji wspotpracy oraz zapowiedzig podniesienia poziomu relacji do
strategicznego partnerstwa. Kijow chce w ten sposob doceni¢c Rumunie jako
sprawdzonego i wiarygodnego partnera, ktory — jak podkreslit Zetenski — ,wspart Ukraine
w najtrudniejszym momencie” oraz wykazat sie¢ ,maksymalnie konstruktywna
solidarnoscig”. Chce tym samym réwniez wyrozni¢ — na tle innych panstw regionu -
koncyliacyjng postawe Bukaresztu w sprawie odblokowania embarga na import z Ukrainy
wybranych produktéw zbozowych. Decyzja Zetenskiego o wizycie w Bukareszcie wynika
z koniecznosci poszukiwania mozliwosci dalszego zwiekszania ukrainskiego eksportu
przez rumunskie porty, a takze rozszerzania wspotpracy wojskowej i powiekszania
dostaw pomocy militarne;.

e Wtadze w Bukareszcie potwierdzity oczekiwane przez Kijow poparcie dla ukrainskich
dazen do rozpoczecia negocjacji w sprawie cztonkostwa w Unii Europejskiej do konca
tego roku. Poparcie to nie jest jednak bezwarunkowe, gdyz prezydent lohannis podkreslit
koniecznos¢ przeprowadzenia na Ukrainie niezbednych reform, w tym przede wszystkim
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zmian w obowigzujgcym prawodawstwie dotyczacym praw mniejszosci narodowych, co
jest jednym z warunkéw Komisji Europejskiej otwarcia negocjacji akcesyjnych. Kwestia
ograniczenia postugiwania sie jezykiem rumunskim i nauczania w nim za sprawg
przyjetych w ostatnich latach na Ukrainie regulacji prawnych wywotuje napiecie w
relacjach dwustronnych. ZapowiedZ rozpoczecia wspdlnych prac obu rzadéw nad
rozwigzaniem tego problemu to pierwszy krok do potencjalnego osiggniecia
porozumienia w tej kwestii.

e Sukcesem Bukaresztu jest zawarcie we wspdlnym oswiadczeniu prezydentéw punktu
poswieconego sprawie rozwigzania zagadnienia ,sztucznego podziatu na jezyk
motdawski i rumunski”. W $wietle ukrainskiego prawa funkcjonujg dwie oddzielne
mniejszosci — rumunska (ok. 150 tys.) i motdawska (ok. 250 tys.), postugujace sie
odrebnymi jezykami. Rumunia od lat stara sie sktoni¢ Kijow do uznania mniejszosci
motdawskiej za mniejszo$¢ rumunskg (Bukareszt nie uznaje odrebnosci narodéw
rumunskiego i motdawskiego) oraz do rezygnacji z uznawania jezyka motdawskiego (z
punktu widzenia jezykoznawstwa motdawski to dialekt jezyka rumunskiego). Przez lata
Kijow byt jednak przeciwny uznaniu obydwu jezykéw, a zarazem obydwu mniejszosci, za
tozsame (sprawa ta nie budzi przy tym zainteresowania Kiszyniowa). Tak rozumiana
mniejszos¢ rumunska liczytaby bowiem ok. 400 tys. oséb i stanowita drugg najwieksza
po Rosjanach, co przektadatoby sie na jej znaczenie polityczne oraz pozwalatoby
Bukaresztowi na wywieranie wiekszej presji w kwestiach jezykowych czy oswiatowych.

e Zgrzytem w trakcie wizyty Zetenskiego stato sie odwotanie jego planowanego
wystgpienia przed rumunskim parlamentem. Cho¢ nie podano oficjalnej przyczyny, to
byta nig prawdopodobnie obawa przed reakcjg niechetnych Ukrainie deputowanych
zwigzanych z narodowo-konserwatywnym Zwigzkiem Jednosci Rumunéw (AUR) oraz
znanej ze skrajnie antyukrainskiego stanowiska senatorki Diany Sosoaki (z radykalnej
partii SOS Romania). Sosoaca juz w trakcie wizyty Zetenskiego w Rumunii wystgpita w
parlamencie z mapg tzw. Wielkiej Rumunii (tj. przedstawiajgcg granice tego parnstwa w
okresie miedzywojennym, obejmujgce m.in. terytorium pétnocnej Bukowiny i Budzaku),
wzywajgc Ukraine do zwrotu ,skradzionych terytoriow” oraz nazywajgc Zetenskiego
,nazisty”.
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