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Technologiczny de-risking. Europejska lista technologii
krytycznych

Paulina Uznanska, Maciej Kalwasinski

3 pazdziernika Komisja Europejska opublikowata zalecenie w sprawie obszaréw technologii
krytycznych dla bezpieczenstwa gospodarczego UE, ktére majg zosta¢ poddane analizie
ryzyka. Procedura moze przyczyni¢ sie do wprowadzenia w przysztosci nowych
instrumentéw kontroli technologii i ochrony unijnego rynku, np. ograniczen eksportowych
lub narzedzia monitorowania inwestycji europejskich firm za granicg — na poziomie catej UE
lub poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W dokumencie zdefiniowano dziesieé
kluczowych dla bezpieczenstwa gospodarczego UE obszaréw technologicznych (zob.
tabela), z ktérych cztery - sztuczna inteligencja, zaawansowane potprzewodniki,
technologie kwantowe i biotechnologia — zostang przeanalizowane w pierwszej kolejnosci,
do konca 2023 r. Zdaniem Komisji wskazane technologie majg charakter transformacyjny
(radykalnie zwiekszajg wydajnos$¢ i przyspieszajg wzrost gospodarczy), mogg zostac uzyte
do celow wojskowych przez panstwa trzecie, a ich stosowanie niesie ryzyko naruszania
praw cztowieka.

Zalecenia wpisuja sie w europejska strategie bezpieczenstwa gospodarczego przyjetg przez
Komisje Europejskg w czerwcu br. W dokumencie okreslono dziatania, ktére nalezy podjacé,
aby zminimalizowa¢ zagrozenia dla gospodarek europejskich. Niebezpieczenstwa te
dotyczg tancuchoéw dostaw, infrastruktury krytycznej, wptywu panstw trzecich na polityke
cztonkéw UE poprzez wykorzystywanie zaleznosci gospodarczych i sSrodkdw wymuszenia
ekonomicznego oraz bezpieczenstwa technologicznego. W ostatnim z tych wymiaréw
celem strategii jest przeciwdziatanie szpiegostwu narazajgcemu UE na utrate
konkurencyjnosci technologicznej oraz zapobieganie wyciekom technologii wrazliwych i
produktow podwojnego zastosowania.

Do konca roku panstwa cztonkowskie wraz z Komisjg majg przeprowadzi¢ ocene ryzyka
technologicznego i wycieku technologii we wskazanych obszarach. Zostanie ona
przygotowana na podstawie dyskusji na forach eksperckich i konsultacji z sektorem
prywatnym. Panstwa cztonkowskie i biznes bedg mogty wystgpi¢ o zachowanie poufnosci
udzielanych informacji, a dokument podsumowujgcy koncowg zbiorczg ocene ryzyka
zostanie utajniony. Wiosng 2024 r. ma sie zas zakonczy¢ procedura oceny ryzyka kolejnych
szesciu obszaréw technologicznych — zaawansowanej tgcznosci, nawigacji i technologii
cyfrowych, technologii czujnikowych, technologii kosmicznych i napedowych, energetyki,
robotyki i systemoéw autonomicznych oraz zaawansowanych technologii materiatowych,
produkcyjnych i recyklingu.
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e W oficjalnej narracji omawiane dziatania nie sg wymierzone w zadne panstwo, jednak
faktycznie aktywnos$¢ Komisji, wspieranej przez panstwa cztonkowskie, wynika z
rosngcych obaw przed znaczng zaleznoscig gospodarczg od Chin. Nasilajg je asertywna
polityka zagraniczna Pekinu, a takze wnioski wyciggniete z petnoskalowej inwazji Rosji
na Ukraine oraz zaktdcen tancuchéw dostaw w czasie pandemii COVID-19. Wtadze UE
odrzucajg koncepcje szerokiej rewizji relacji gospodarczych z ChRL, lecz popierajg idee
wezszego de-riskingu, czyli definiowania ryzyk w konkretnych branzach i przeciwdziatania
im. Opublikowanie zalecenia w sprawie oceny ryzyk w obszarze technologicznym to
pierwszy istotny krok naprzéd w realizacji wytyczonej w czerwcu strategii
bezpieczenstwa gospodarczego UE.

e Przyjeta przez Komisje koncepcja punktowej redukcji zaleznosci gospodarczych (de-
risking) stanowi odpowiedZ na idgce wyraznie dalej dziatania ChRL, a posrednio -
rowniez Stanow Zjednoczonych. Rzadzacy od 2012 r. Xi Jinping zredefiniowat priorytety
ekonomiczne Chin: szybki wzrost gospodarczy zostat zastgpiony wzrostem
bezpieczenstwa gospodarczego. Centralnym elementem tej strategii jest redukcja
zaleznosci od podmiotow zagranicznych, ktérg Pekin prébuje osiggng¢ poprzez
wspieranie rozwoju krajowych zdolnosci technologicznych. Zidentyfikowane przez KE
krytyczne technologie — jak sztuczna inteligencja czy procesory — znajdujg sie w centrum
angazujacej potezne zasoby polityki przemystowej ChRL. Réwnoczesnie wramach
strategii ,podwdjnego obiegu” tamtejsze witadze wykorzystujg zaleznos¢ rynkow
zagranicznych od dostaw z Chin jako bror ekonomiczng (zob. Nowa odstona presji Chin
na Litwe — uderzenie w europejskie taricuchy dostaw). Na rosngce zagrozenie ze strony
ChRL odpowiadajg USA, ktére czynig kolejne kroki w celu ograniczenia transferu
newralgicznych technologii (zob. Globalne starcie o elektromobilnos¢ zagrozeniem dla
Europy Srodkowej?), a takze starajg sie koordynowaé swoje posuniecia z Europg w
ramach Rady ds. Technologii i Handlu (Trade and Technology Council, TTC). Pod
wzgledem wzmacniania bezpieczenstwa ekonomicznego UE pozostaje jednak daleko w
tyle za oboma wymienionymi panstwami.

e Lista technologii krytycznych, tworzgca pole do konkretnych dziatan, to efekt
budowanych od kilku lat instrumentéw ochrony bezpieczenstwa ekonomicznego i
konkurencyjnosci UE (EU defensive toolbox). Z perspektywy UE, spodziewajgcej sie ostrej
odpowiedzi ChRL na te kroki, teraz jest dobry czas na podejmowanie ,trudnych tematow”
w dialogu z Pekinem. Aktualnie dgzy on do ocieplenia relacji z Europg w obliczu napietej
rywalizacji z USA. Jednoczes$nie chinska gospodarka rosnie wolniej niz przed pandemia
(zob. Rozczarowujgce odbicie po COVID-19. Chiny na Sciezce dtugotrwatego spowolnienia)
i potrzebuje inwestycji zagranicznych, w tym europejskich, aby zapewni¢ sobie nowy
impet i stworzy¢ miejsca pracy w obliczu wysokiego bezrobocia wsréd mtodych (zob.
Rekordowe bezrobocie wsréd mtodych Chiriczykéw). W ostatnich tygodniach na rozmowy
z chinskimi urzednikami udali sie unijni komisarze: ds. handlu Valdis Dombrovskis, ds.
srodowiska, oceandéw i rybotoéwstwa Virginijus SinkeviCius oraz ds. wartosci
i przejrzystosci Véra Jourova, a w najblizszym czasie uczyni to rowniez komisarz ds.
energii Kadri Simson. Kluczowym punktem dyplomatycznej ofensywy UE bedzie coroczny
dialog strategiczny pomiedzy wysokim przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa Josepem Borrellem oraz ministrem spraw zagranicznych ChRL
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Wang Yi, podczas ktérego dyplomaci ustalg warunki listopadowego XXIV Szczytu
UE-Chiny. Newralgicznym tematem szczytu ma by¢ kwestia samochodéw
elektrycznych. Po gwattownym wzroscie ich importu z ChRL 4 pazdziernika Komisja
Europejska wszczeta postepowanie antysubsydyjne w tej sprawie.

Pekin postrzega unijng debate o ksztatcie de-riskingu negatywnie, gdyz prowadzi ona do
coraz czestszego przedstawiania ChRL jako systemowego rywala i konkurenta
gospodarczego UE, a nie partnera do wspétpracy. Juz w momencie ogtoszenia
europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego premier Li Qiang nalegat na
zdefiniowanie i okreslenie granic de-riskingu w obawie przed stopniowym przeradzaniem
sie go w de-coupling (petne zerwanie powigzan gospodarczych) z Chinami. Obecnie
aktywnos¢ Pekinu w Europie koncentruje sie na wznawianiu rozmow z instytucjami
badawczymi, biznesem czy lokalnymi mediami po pandemii. Jej przewodni cel to
budowanie narracji o konstruktywnej roli, jakg autonomiczna, neutralna Europa moze
odegra¢ w globalnej rywalizacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a ChRL, oraz o
potencjale wspdtpracy unijno-chinskiej. Stopniowe materializowanie sie idei de-riskingu
Swiadczy jednak o tym, ze na razie retoryka Pekinu nie trafita w UE na podatny grunt.

Tabela. Technologie krytyczne wskazane przez KE
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