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Centralnoazjatycka piatka w Berlinie: czas strategicznego
partnerstwa

Lidia Gibadto , Marcin Poptawski

29 wrzesnia w Berlinie odbyt sie pierwszy szczyt przywédcow w formacie Azja
Centralna—Republika Federalna Niemiec (C5+RFN). Pieciu lideréw regionu spotkato sie,
réwniez w formatach dwustronnych, z kanclerzem Olafem Scholzem oraz prezydentem
Frankiem-Walterem Steinmeierem. Na marginesie wydarzenia liderzy Kazachstanu,
Kirgistanu, Uzbekistanu, Tadzykistanu i Turkmenistanu uczestniczyli w forum
gospodarczym Niemieckiej Komisji ds. Handlu ze Wschodem, w ktérym wzieto udziat 40
wysokich rangg przedstawicieli niemieckiego biznesu, zas w przededniu spotkania
prezydent Kazachstanu Kasym-Zomart Tokajew uczestniczyt w Berlinskim Forum
Globalnym. We wspdlnym oswiadczeniu po szczycie zadeklarowano podniesienie relacji
miedzy panstwami Azji Centralnej i Niemcami do poziomu ,strategicznego partnerstwa
regionalnego” oraz zapowiedziano kontynuacje spotkan w tym formacie (kolejne w 2024 r.).
W komunikacie strony wskazaty tez priorytetowe obszary wspétpracy, wsrod ktorych
znajdujg sie energetyka (w tym zasoby naturalne), ochrona klimatu i $rodowiska,
przyczynianie sie do wzrostu kooperacji w Azji Centralnej oraz wzmocnienie kontaktow
miedzyludzkich. Niemcy zapowiedziaty utworzenie skierowanej do partneréw i donatorow
inicjatywy na rzecz pomocy panstwom tego regionu w celu zrGwnowazonego zarzadzania
zasobami wodnymi i mineralnymi.

Komentarz

e Wizyta pieciu przywodcéw panstw Azji Centralnej w RFN utrwala format C5+1. W ciggu
ostatniego pottora roku odbyly sie spotkania ,centralnoazjatyckiej pigtki” m.in. z liderami
Chin, UE i Federacji Rosyjskiej (FR). Szczyt w Berlinie poprzedzity pierwsze w historii
rozmowy prezydentéw regionu i USA, ktére mialy miejsce podczas 78. Ses;ji
Zgromadzenia 0Ogdlnego ONZ 19 wrzesnia. Proces wzrostu podmiotowosci Azji
Centralnej, nalezgcej do strefy wptywdéw rosyjskich i chinskich, a jednoczesnie
zwiekszenia jej znaczenia w polityce Chin, USA i UE wida¢ od petnoskalowej inwazji Rosji
na Ukraine. Zachwiata ona poczuciem bezpieczenstwa regionu i wptyneta na
wzmocnienie innych — poza rosyjskim — kierunkéw polityki zagranicznej (zwtaszcza
chinskiego i zachodniego) poszczegoélnych panistw.

e Obecny stan wiekszej otwartosci na rozwijanie relacji z innymi graczami zewnetrznymi
niz Rosja generuje réwniez nasilenie wspotpracy wewnatrz samego regionu. W zwigzku z
tym podjeto pierwsze préby instytucjonalizacji formatu C5. Podczas regionalnego
szczytu w Duszanbe w dniach 14-15 wrzesnia br. powotano Rade Koordynacyjng
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formatu, rozmowy zas$ podniesiono do szczebla gtow panstw, co jest istotne, biorgc pod
uwage znaczenie relacji osobistych miedzy przywédcami w krajach rzadzonych
autorytarnie. Katalizatorem tego procesu jest nacisk — przede wszystkim panstw
Zachodu — na wzmocnienie mechanizmow regionalnej kooperacji oraz promowanie
spotkan w formatach regionalnych, czego przyktadem jest berlinski szczyt. Kraje Azji
Centralnej, szczegodlnie Kazachstan i Uzbekistan, staty sie dla Zachodu partnerami do
dialogu politycznego w napietej sytuacji miedzynarodowej, a takze — potencjalnie — w
rozwoju alternatywnych szlakéw transportowo-handlowych, oraz Zzrédtem dostaw
surowcow mineralnych i energetycznych. Z drugiej strony region okazat sie jednym z
wazniejszych szlakéw obchodzenia sankcji wobec Rosji, w zwigzku z czym wzrosto jego
znaczenie dla Moskwy. Problem przestrzegania rezimu sankcyjnego natozonego przez
Zachéd na FR jest przedmiotem ozywionego dialogu miedzy przedstawicielami Zachodu
i Azji Centralnej. Potwierdzeniem tego byto podjecie tej kwestii rowniez podczas rozméw
w Berlinie.

e Spotkanie w Niemczech byto kolejnym, po rozmowach z prezydentem USA Joe Bidenem,
wzglednie udanym testem dla efektywnosci mechanizméw koordynacji politycznej
miedzy autorytarnymi liderami panstw Azji Centralnej. Na arenie miedzynarodowej
agresje Rosji na Ukraine oceniajg oni w podobny, ostrozny sposéb, wzywajac — tak jak w
Berlinie — do pokojowego uregulowania konfliktu. Przywddcy krajéw Azji Centralnej
deklarujg, ze mimo braku ich poparcia dla wprowadzenia przez Zachdd rezimu
sankcyjnego wymierzonego w FR stosujg sie do niego. W rzeczywistosci panstwa
regionu wykorzystujg okazje, aby zwiekszaé korzysci handlowo-inwestycyjne, ktore
generuje dla nich rosyjska inwazja na Ukraine. Znaczgco podniosty poziom wymiany
handlowej z Zachodem, FR i Chinami. Ich terytorium (zwtaszcza Kazachstanu, Kirgistanu
i Uzbekistanu) wykorzystywane jest do omijania zachodnich restrykcji. Potwierdzajg to
m.in. przypadki wpisania firm zarejestrowanych w tych panstwach na amerykanskie listy
sankcyjne (czesto sg to podmioty z rosyjskim kapitatem, zatozone po rozpoczeciu
rosyjskiej inwazji, lub de facto podmioty rosyjskie, ktére przeniosty dziatalnos¢ do krajow
regionu). Wyrazem stanowiska panstw Azji Centralnej wobec sankcji byta wypowiedz
prezydenta Tokajewa na wspolnej konferencji prasowej z kanclerzem Scholzem z 28
wrzesnia. Wbrew doniesieniom medialnym nie stanowita ona deklaracji przytgczenia sie
Kazachstanu do zachodniego rezimu sankcyjnego. Byta jedynie potwierdzeniem
stanowiska Astany, zbieznego z deklaracjami pozostatych stolic regionu.

o Z perspektywy krajow Azji Centralnej podczas wizyty w Berlinie istotne byto uzyskanie
poparcia politycznego ze strony RFN dla zachowania stabilnosci i wzmocnienia
wspotpracy w regionie, a takze zwiekszenia kooperacji gospodarczej z Niemcami i UE.
Podniesienie relacji z RFN do rangi strategicznego partnerstwa regionalnego to dla
panstw Azji Centralnej potwierdzenie woli politycznej rozwijania przez UE i Niemcy
projektow korzystnych z perspektywy catego regionu, np. Transkaspijskiego
Miedzynarodowego Szlaku Transportowego (tzw. Korytarza Srodkowego, tgczgcego
region z Europg i Chinami). Za sukces ,centralnoazjatyckiej pigtki” nalezy uznaé
wigczenie do wspdlnej deklaracji kwestii utrzymania wsparcia humanitarnego dla
ludnosci w Afganistanie oraz wzmocnienia mechanizméw doradczych i inwestycyjnych
(przeprowadzono spotkania z szefami bankéw inwestycyjnych) w zakresie
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zrownowazonego gospodarowania zasobami wodnymi i mineralnymi. Zapowiedziano
wspolne projekty w obszarze rozwoju zielonej energii, wodoru, paliw kopalnych i metali
ziem rzadkich — réwniez w ramach inicjatyw UE. Ze swojej strony pie¢ panstw regionu
zadeklarowato gotowos¢ do podnoszenia poziomu eksportu surowcéw mineralnych na
Zachod (podkreslang m.in. przez Kazachstan w kontek$cie dostaw ropy naftowej i
umowy o wydobyciu litu), otwarto$é na projekty z zakresu zielonej energetyki oraz che¢
nasilenia przeptywow sity roboczej z regionu do Niemiec. W maju Uzbekistan zawart
porozumienie migracyjne z RFN, a teraz — przy okazji wizyty w Berlinie — analogiczny
dokument podpisat z Niemcami Kirgistan.

e Wizyta pieciu szefow panstw Azji Centralnej w Berlinie zaciesnia wspotprace RFN z
regionem. Czestotliwo$¢ spotkan na wysokim szczeblu (np. w czerwcu tego roku do
Kazachstanu i Kirgistanu udat sie prezydent Steinmeier, a Kazachstan i Uzbekistan
odwiedzata minister spraw zagranicznych Annalena Baerbock) i podniesienie stosunkéw
do rangi strategicznego partnerstwa Swiadczg o wzroscie znaczenia Azji Centralnej w
polityce RFN. Szczegdlng role — jako najwieksze panstwo regionu — odgrywa dla Niemiec
Kazachstan. Astana jest dla Berlina gtéwnym partnerem gospodarczym w Azji Centralnej
(w 2022 r. odpowiadata za prawie 83% wartej 11 mld dolaréw wymiany handlowej z
regionem), a od lutego br. dostarcza rope naftowa do brandenburskiej rafinerii w
Schwedt (zob. Umowa na dostawy kazachstariskiej ropy do Niemiec). Najwiekszg z
ostatnich inwestycji z niemieckim kapitatem w Kazachstanie jest elektrownia wiatrowo-
stoneczna szwedzko-niemieckiej firmy Svevind Energy Group (warto$¢ inwestycji — 50
mld dolaréw). Pogtebienie relacji z panstwami Azji Centralnej wpisuje sie w szersza
strategie dywersyfikowania stosunkéw politycznych i gospodarczych oraz wzmacniania
partnerstw z panstwami Azji, Afryki oraz Ameryki Potudniowej, realizowang przez Berlin
po 24 lutego 2022 r. W jej ramach wzmocnione majg zosta¢ relacje z regionami i
panstwami posiadajgcymi zasoby surowcéw energetycznych mogacych sta¢ sie
alternatywa dla tych pozyskiwanych z Rosji, a takze dla mineratéw importowanych z
Chin.

e Szczyt w Berlinie utrwala w Azji Centralnej wizerunek RFN jako panstwa, ktére ksztattuje
polityke UE wobec regionu i jest w stanie zaproponowac obopdlnie korzystng, a przy tym
wzglednie niekontrowersyjng agende rozwoju wzajemnych stosunkéw. Polityka ta
wpisuje sie w obowigzujgcg od 2019 r. strategie UE. Podczas wizyty strona niemiecka
zadeklarowata jej kontynuowanie, np. dalsze poparcie dla istniejgcych unijnych
projektéw, takich jak Global Gateway — strategii majgcej wspierac inteligentne, czyste i
bezpieczne potaczenia w sektorach cyfrowym, energetycznym i transportowym, oraz dla
iniciatyw w ramach Team Europe, ktorych celem jest m.in. wspomaganie rozwoju
niskoemisyjnych gospodarek. Dla panstw regionu stanowig one atrakcyjng oferte
szczegolnie ze wzgledu na import technologii i wiedzy; jednoczesnie sg raczej
dopetnieniem bezposrednich inwestycji kierowanych tam w ciggu ostatnich 30 lat
gtéwnie przez Chiny i Federacje Rosyjska. Utrzymanie obecnych konstruktywnych relacji
z Zachodem, ktore szczyt w Berlinie wzmacnia, bedzie mozliwe przy braku silnych
przeciwstawnych i konfrontacyjnych dziatan przede wszystkim Moskwy i Pekiny,
dotychczas najsilniej wptywajgcych na polityke panstw ,centralnoazjatyckiej pigtki”.
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