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Zmiany bez zmian. Ukraina nowelizuje ustawe o
mniejszosciach narodowych

Krzysztof Nieczypor

21 wrzesnia Rada Najwyzsza Ukrainy przegtosowata nowelizacje ustawy o mniejszosciach
(wspdlnotach) narodowych. Za jej przyjeciem opowiedziaty sie jednomysinie wszystkie
frakcje parlamentarne (jedynie trzech postéw wstrzymato sie od gtosu, nikt nie byt przeciw).
Dokument wejdzie w zycie po podpisaniu przez prezydenta Wotodymyra Zetenskiego.

W uchwalonym akcie prawnym praktycznie nie odniesiono sie do najbardziej
kontrowersyjnej kwestii dotyczgcej zasad nauczania w jezykach mniejszosci w szkolnictwie
srednim, ktére wprowadzono na mocy ustawy o oswiacie z 2017 r. W zmienionej regulacji
utrzymano uzaleznienie liczby godzin nauczania w jezykach mniejszosci od tego, czy uczen
jest przedstawicielem rdzennych narodowosci Ukrainy, mniejszosci narodowej z krajow
nalezacych do UE czy tez spoza niej. W opublikowanej 13 czerwca przez Komisje Wenecka
(KW) ocenie pierwszej redakcji ustawy zapisy te uznano za dyskryminujgce i zagrazajace
funkcjonowaniu szkét mniejszosci. W tym zakresie ustawodawca dodat jedynie ustepy
zobowigzujgce panstwo do zagwarantowania bezptatnych podrecznikéw uczniom
i nauczycielom nalezagcym do mniejszosci narodowych, co stanowi powtorzenie tresci
zawartej we wspomnianej ustawie o oswiacie.

Z uwagi na inng rekomendacje KW, wskazujgcg na koniecznos¢ zdefiniowania pojecia
JLtradycyjnie” w uzytym w ustawie sformutowaniu o ,obszarach tradycyjnie zamieszkanych
przez mniejszosci”, na ktérych zezwala sie na uzywanie tablic nazw instytucji
samorzadowych i zaktadow komunalnych oraz dopuszcza publikacje reklam w jezyku
mniejszosci z ttumaczeniem na jezyk panstwowy, autorzy poprawek wykreslili to stowo z
tresci regulacji. Regiony, w ktérych przedstawiciele mniejszosci narodowych stanowig
najliczniejszg grupe mieszkancéw, majg zosta¢ natomiast wskazane przez rzad w
odrebnym rozporzadzeniu. Rekomendacje zdefiniowania pojecia ,wyspecjalizowanych
ksiegarn”, ktére nie sg objete wymogiem sprzedazy co najmniej 50% publikacji wydawanych
w jezyku panstwowym (wprowadzonym na mocy ustawy o jezyku panstwowym),
uwzgledniono w sposob lapidarny i nieprecyzyjny. Nie odniesiono sie przy tym do
catosciowej krytyki KW natozenia takiego obowigzku.

Ustawodawca nie zastosowat sie takze do rekomendacji zmiany zapisu o koniecznosci
ttumaczenia na jezyk panstwowy wydarzen i imprez organizowanych przez mniejszosci w
przypadku ztozenia do lokalnych wtadz wnioskéw w tej sprawie. W noweli przesunieto
jedynie termin ich nadestania z 48 do 72 godzin przed rozpoczeciem danego wydarzenia.
Zignorowano zas sugestie ograniczenia obowigzku ttumaczenia takich imprez jedynie do
tych organizowanych przez lokalne wtadze lub finansowane z publicznych srodkéw. Nie

# OSW | Analizy OSW 1



doprecyzowano réwniez liczby wnioskéw, ktérej ztozenie prowadzitoby do koniecznosci
ttumaczenia wydarzenia.

Zgodnie z rekomendacja KW dookreslono natomiast warunki ograniczenia praw
mniejszosci w sytuacjach, w ktoérych zagrozone sg bezpieczenstwo narodowe, integralnos¢
terytorialna i porzadek publiczny. Poszerzono tez mozliwosé uzywania jezyka mniejszosci
przez organy porzadku publicznego w zakresie ochrony przed przemocg domowg i opieki
nad osobami starszymi. Uwzgledniono takze sugestie uznania wspierania jezykow
mniejszosci narodowych zagrozonych zanikiem za jedng z polityk panstwowych.
Zdefiniowano oraz doprecyzowano zasady funkcjonowania organéw samorzadowych
osrodkéw (centréw) mniejszosci narodowych i wspotpracy z nimi.

Komentarz

e Poprawki zostaty wprowadzone zaledwie dwa miesigce po wejsciu w zycie ustawy o
mniejszosciach (wspdlnotach) narodowych, ktéra zostata uchwalona w grudniu 2022 r., a
mocy prawnej nabrata po szesciu miesigcach od jej opublikowania. Do przyjecia
nowelizacji zobligowata ustawodawce opublikowana 22 czerwca ustna ocena Komisji
Europejskiej (KE) dotyczaca stanu realizacji przez Ukraine siedmiu rekomendaciji (zob.
Szklanka do potowy pusta. Ocena realizacji rekomendacji UE przez Ukraine i Motdawig).
Stwierdzono w niej, ze w zakresie praw mniejszosci narodowych Kijow uczynit zaledwie
,pewien postep” (tzn. zrealizowano mniej niz potowe rekomendowanych dziatan).
Podstawg tej opinii byt raport KW, w ktéorym uznano cze$¢ przepiséw ustawy za
dyskryminujgce i wezwano do ich zmiany zgodnie z miedzynarodowymi standardami
prawnymi. Wdrozenie rekomendacji, uwzgledniajgce opinie KW, jest warunkiem
rozpoczecia przez Ukraine negocjacji akcesyjnych z UE, zas petny raport w tej sprawie
ma zostac przedstawiony w pazdzierniku.

e Przegtosowane zmiany w niewielkim stopniu odpowiadajg sugestiom KW. Uwagi Komisji
uwzgledniono jedynie w kwestiach drugorzednych, poprawki nie wptywajg zasadniczo na
charakter i tre$¢ ustawy oraz innych aktéw prawnych dotyczgcych mniejszosci (w tym
ustawy o oswiacie z 2017 r., ustawy o jezyku panstwowym z 2019 r., ustawy o
szkolnictwie ogolnoksztatcgcym z 2020 r.). W efekcie nadal obowigzujg przepisy
likwidujgce szkoty mniejszosci narodowych, a zamiast nich wprowadzajgce klasy
mniejszosci narodowych, w ktérych zajecia w jezykach mniejszosci w petnym zakresie
beda mozliwe wytgcznie na poziomie nauczania poczatkowego, tj. w klasach I-1V (zob.
Ukraina: uderzenie w szkolnictwo mniejszosci narodowych). Utrzymano takze przepisy
ustawy o szkolnictwie ogdlnoksztatcgcym. Zgodnie z nimi przedstawiciele mniejszosci
narodowych, ktérych jezyk jest jednym z jezykow UE, bedg mogli odbywa¢ w nim zajecia
w czasie edukacji w szkole $redniej i specjalistycznej (klasy V-XIlI) w zakresie nie
wiekszym niz 80% catosci czasu wszystkich lekcji. W okresie ksztatcenia
specjalistycznego (klasy X—XII) zajecia w jezyku ukrainskim powinny obejmowaé juz co
najmniej 60% catosci czasu nauki. Zarazem jednak Rada Najwyzsza Ukrainy w czerwcu
ponownie przegtosowata przesuniecie terminu wejscia w zycie tych zmian, tym razem na
wrzesien 2024 r.

e Dazenie do zachowania powyzszych regulacji jest wynikiem przekonania wtadz w
Kijowie, ze jezyk to wazny element tozsamosci narodowej i odgrywa istotng role w
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obronie przed ruchami separatystycznymi, stanowigcymi zagrozenie dla stabilnosci i
integralnosci terytorialnej panstwa (pod takimi hastami Rosja dokonata agresji w
Donbasie i aneksji Krymu w 2014 r.). W tym kontekscie raport KW zostat uznany przez
niektére opiniotwdrcze srodowiska na Ukrainie za stronniczy i nieuwzgledniajgcy
wojennych realiow. Szczegdlnie krytycznie odniesiono sie do zarzutéw o dyskryminacje
jezyka rosyjskiego. Wyrazano obawe, ze ta czes¢ raportu bedzie wykorzystywana przez
Kreml w wojnie informacyjnej przeciwko Kijowowi. Upowszechnianie jezyka ukrainskiego
w przestrzeni publicznej i poszerzanie jego nauczania w placéwkach oswiatowych jest
postrzegane na Ukrainie jako forma oporu wobec rosyjskiej agresji i akt dekonstrukcji
,ruskiego miru”. Jednoczesnie wtadze ukrainskie oczekujg, ze nieuwzglednienie w petni
uwag KW nie bedzie miato - w warunkach wojny z Rosjg — negatywnych konsekwenciji
dla oceny realizacji rekomendaciji KE.

e Przyjete poprawki nie wychodzg naprzeciw oczekiwaniom panstw, ktore najbardziej
krytykowaty przepisy ustawy o mniejszosciach narodowych (a takze poprzednich
regulacji ograniczajgcych uzycie jezykéw mniejszosci w szkolnictwie), tj. Wegier i
Rumunii (wedtug ostatniego spisu powszechnego z 2001 r. liczebno$¢ oséb pochodzenia
wegierskiego i rumunskiego wynosi na Ukrainie odpowiednio 156,6 tys. i 151 tys., w
rzeczywistosci jest jednak nizsza). Budapeszt domaga sie anulowania obecnie
obowigzujgcego prawodawstwa w tym zakresie i de facto powrotu do zapiséw ustawy o
zasadach panstwowej polityki jezykowej z 2012 r. (zob. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita
nowa ustawe jezykowa), zniesionej przez Sad Konstytucyjny Ukrainy w 2018 r. Przyjeta
nowelizacja nie spotka sie rowniez z aprobatg w Rumunii z powodu niejasnych regulacji
dotyczgcych nauczania w jezykach mniejszosci oraz ich uzywania w administracji i
sferze biznesowej. Nalezy zatem oczekiwac, ze kwestia praw mniejszosci pozostanie
elementem spornym, a Wegry nadal bedg uzaleznia¢ zgode na integracje Kijowa z UE, a
takze wspodtprace z NATO, od nadania szerokich praw ludnosci pochodzenia
wegierskiego.

e Do tej pory rzad Wegier nie zajat oficjalnego stanowiska wobec znowelizowanej ustawy.
Swoje zdanie przedstawita dotychczas jedna z dwoch partii reprezentujgcych mniejszosé
wegierskg na Ukrainie, blisko wspétpracujgca z rzadzacym na Wegrzech Fideszem. W
wydanym 26 wrzesnia oswiadczeniu Zwigzku Kulturalnego Zakarpackich Wegrow
(KMKSZ) stwierdzono, ze przyjeta nowelizacja w dalszym ciggu nie zapewnia
mniejszosciom narodowym praw zagwarantowanych w konstytucji i dokumentach
miedzynarodowych. Zastrzezenia dotyczg gtéwnie uzytej w ustawie terminologii oraz
dyskryminujgcego badz czysto deklaratywnego charakteru niektérych zapisow.
Jednoczesnie w ostatnich tygodniach pojawiajg sie oznaki pewnego postepu w
rozmowach na ten temat. 22 wrzesnia w Budapeszcie odbyto sie spotkanie
przedstawicieli obu panstw w ramach wegiersko-ukrainskiej miedzyrzgdowej grupy
roboczej ds. oswiaty, a uczestniczacy w nim wiceszef MSZ Wegier Levente Magyar
wyrazit nadzieje na wypracowanie wspolnego stanowiska.

o Wtadze wegierskie i organizacje zakarpackich Wegrow protestowaty przeciwko ustawie
juz na etapie jej powstawania. Najwazniejszy zarzut dotyczyt wymogu stopniowego
przechodzenia na nauczanie w jezyku ukrainskim (przez zwiekszenie liczby lekcji
prowadzonych w tym jezyku). Kwestia szkolnictwa na Zakarpaciu jest od 2017 r.
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gtobwnym tematem spornym w stosunkach dwustronnych, a zarazem przedmiotem
ultimatum Budapesztu w kwestii zgody na akcesje Ukrainy do UE i NATO (podkreslanym
przy wielu okazjach przez wtadze wegierskie, w tym 25 wrzesnia w parlamentarnym
wystgpieniu premiera Viktora Orbana).
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