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Niemcy: MSW rozwaza stacjonarne wyrywkowe kontrole na
granicy z Polska i Czechami

Kamil Frymark

Minister spraw wewnetrznych RFN Nancy Faeser (SPD) zapowiedziata w Bundestagu (22
wrzesdnia) oraz w wywiadzie dla dziennika ,Welt am Sonntag” (24 wrzes$nia) rozwazenie
wprowadzenia stacjonarnych punktéw granicznych do wyrywkowych kontroli na granicy z
Polskg i Czechami. Obecnie nie ma jeszcze ostatecznej decyzji w tej sprawie, nie podano
tez perspektywy czasowej wdrozenia ewentualnych dodatkowych kontroli. Pomyst popart
kanclerz Olaf Scholz w trakcie wiecu wyborczego w Norymberdze (w Bawarii i Hesji 8
pazdziernika odbedg sie wybory do landtagéw). Dodatkowo szef rzadu zarzucit Warszawie
nieprawidtowosci przy wydawaniu wiz. Dodat: ,nie chce, aby ludzie byli przepuszczani z
Polski, nastepnie bedziemy dyskutowaé o naszej polityce azylowej” oraz: ,kazdy, kto
przybywa do Polski, musi by¢é tam rejestrowany i przechodzi¢ tam procedure azylowga”.
Zapowiedziat rozmowy na ten temat ze strong polska.

Koalicja SPD-Zieloni-FDP jest podzielona w kwestii wprowadzenia stacjonarnych
wyrywkowych kontroli na wzér tych, ktére obowigzujg od 2015 r. na granicy z Austria.
Poparcie dla idei deklarujg socjaldemokraci i liberatowie. Zieloni sprzeciwiajg sie propozycji,
wskazujgc na braki kadrowe Policji Federalnej (Bundespolizei), odpowiedzialnej m.in. za
ochrone granic. Zgody w tej sprawie nie ma takze w zwigzkach zawodowych stuzby.
Zastepca przewodniczacego federalnego Niemieckiego Zwigzku Zawodowego Policjantéw
(DPolG) Heiko Teggatz uwaza, ze rozszerzenie kontroli na granice z Polskg i Czechami w
celu zapobiegania nieautoryzowanym wjazdom przyczyni sie do ograniczenia dziatalnosci
przemytnikéw. Wsréd przeciwnikow tego mechanizmu znajduje sie m.in. Lars Wendland,
przewodniczgcy Zwigzku Zawodowego Policji (GdP) w Berlinie i Brandenburgii. Wskazuje on
na jego ograniczong skutecznos¢ w zwigzku z dalszg mozliwoscig sktadania wnioskéw o
azyl w RFN przez osoby, ktdre nie ubiegaty sie o ochrone prawng w innych panstwach UE.
Sprzeciw wobec zaproponowanych kontroli wyrazajg przedstawiciele biznesu, w tym m.in.
prezydent federalnego zrzeszenia hurtownikéw, eksporteréw i ustugodawcéw (BGA).
Zwraca on uwage na utrudnienia w wymianie handlowej, ktére powstang wskutek takich
dziatan.

Komentarz

e Od poczatku roku w Niemczech odnotowuje sie wzrost liczby préb nielegalnego
przekraczania granicy, zwtaszcza z Polskg i Czechami. Jak wynika z cytowanych przez
dziennik ,Die Welt” danych Policji Federalnej w sierpniu na granicy z RP wykryto ich 3964,
z Austrig — 3038, z Czechami - 2879, a ze Szwajcarig - 1223. Najwiecej
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nieautoryzowanych wjazdéw od poczatku roku odnotowano z Polski — do konca sierpnia
byto ich tacznie 18 269 (+156% r/r). Oprocz zwiekszonej presji migracyjnej na granicy
unijno-biatoruskiej (zob. Niemcy: wzrost liczby nielegalnych przekroczen granicy) jednym z
powodow wzrostu ich liczby jest przesuniecie drogi migracyjnej z Batkanow do RFN —
obecnie prowadzi ona przez Polske i czesciowo Czechy, a nie jak dotychczas przez
Austrie. Jak wynika z informacji niemieckich mediéw powotujgcych sie na ankiety
przeprowadzone wsréd ubiegajgcych sie o azyl przez Federalny Urzad ds. Migracji i
UchodzZcéw (BAMF), Syryjczycy (najwieksza grupa azylantow — 61 tys. wnioskéw w tym
roku) coraz czesciej przybywajg do kraju przez Serbie, Wegry, Stowacje i Polske, a
czesciowo rowniez przez Czechy. Nie istniejg jednak oficjalne dane na ten temat. Zmiana
Sciezek migracyjnych ma swoje zrédto m.in. w zaostrzeniu chorwackiego rezimu
granicznego, bardziej konsekwentnym rejestrowaniu uchodzcéw przez Austrie oraz w
kontrolach na granicy pomiedzy nig a RFN.

e Zmiana postawy Faeser, ktéra dotychczas sprzeciwiata sie wprowadzeniu kontroli,
wynika przede wszystkim z presji wewnatrzpolitycznej przed wyborami landowymi w
Hesji — minister ubiega sie o urzad premiera tego kraju zwigzkowego. SPD zajmuje tam
drugie miejsce w sondazach z poparciem 18%, wyprzedza jg rzgdzgca CDU (31%). Tuz za
SPD znajdujg sie zaréwno wspotrzadzacy Zieloni (17%), jak i AfD (17%), dla ktérych
kwestie migracyjne stanowig najwazniejsze zagadnienie polityczne. Ustanowienia
kontroli na granicach Niemiec oraz bardziej zdecydowanego dziatania w kryzysie
migracyjnym domaga sie m.in. gtéwny konkurent Faeser w wyborach — Boris Rhein
(CDU). Ponadto od wielu miesiecy wprowadzenia statych wyrywkowych kontroli na
granicy z Polska zadajg landowi ministrowie spraw wewnetrznych Saksonii i
Brandenburgii (obaj z CDU). Podobne postulaty podnosi réwniez przewodniczacy CDU
Friedrich Merz. Chadecja znajduje sie pod silng presjg ze strony AfD, ktéra prowadzi w
sondazach w Brandenburgii i Saksonii oraz Turyngii (cieszy sie poparciem 32-35%
obywateli) przed wyborami w tych krajach zwigzkowych w 2024 r. Dotychczas szefowa
resortu kwestionowata konieczno$¢ wprowadzenia kontroli gtéwnie ze wzgledu na
kwestie praktyczne, m.in. trudnosci w dotarciu pracownikéw z Polski do pracy w
Brandenburgii i Saksonii oraz niedobory personalne w stuzbach ochrony granic.

e Inicjatywa Faeser ma jej pomoc przejsé do politycznej ofensywy przed wyborami
landowymi oraz poprawi¢ jej pozycje w gabinecie Scholza. Szefowa MSW jest
postrzegana jako jedna z najstabszych cztonkin rzadu. Zarzuty wobec socjaldemokratki
dotyczg nieskutecznosci w walce z nielegalng imigracjg do Niemiec oraz niejasnosci
wokét afery z odwotaniem szefa stuzby bezpieczenstwa teleinformatycznego (BSI) z
2022 r. (zob. Niemcy: odwotanie szefa stuzby bezpieczerstwa teleinformatycznego).
Faeser usuneta ze stanowiska Arne Schonbohma, zarzucajgc mu niejasne kontakty z
rosyjskim wywiadem. W ostatnich tygodniach odbyty sie przestuchania przed komisjg
spraw wewnetrznych Bundestagu poswiecone kwestii zmiany dyrektora BSI (Faeser byta
nieobecna na dwéch z trzech z nich). Szefowa MSW nalezy przy tym do najmniej
popularnych ministrow rzadu. Jej zwolnienie popartoby 52% respondentéw, a tylko 21%
chciatoby, zeby nadal sprawowata swéj urzad (badania os$rodka Insa dla dziennika ,Bild
am Sonntag” z 16 wrzesnia).

#+ OSW | Analizy OSW | 25.09.2023 2


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-06-29/niemcy-wzrost-liczby-nielegalnych-przekroczen-granicy
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Niemcy_wobec_wojny_OSW_0.pdf

¢ Silne naciski na zaostrzenie rezimu granicznego wynikajg tez z faktu, ze obecnie w RFN
mamy do czynienia z najpowazniejszg od 2015 r. odstong kryzysu uchodzczego. Debata
0 ograniczeniu migracji, w tym zwiekszeniu kontroli na granicach, to najwazniejszy temat
w Niemczech. Od poczatku roku w kraju zarejestrowano 205 tys. wnioskéw o azyl (+77%
wzgledem ub.r.). Dodatkowo przebywa tam ok. 850 tys. uchodzcéw z Ukrainy (zob.
Powolna adaptacja Ukrairnicéw w Niemczech). Skutkuje to brakiem miejsc w osrodkach dla
uchodzcow i trudnosciami w finansowaniu pobytu azylantéw, a integracja nowo
przybytych jest czesto niemozliwa (np.zpowodu braku miejsc w placéwkach
edukacyjnych oraz przepetnionych kurséw integracyjnych i jezykowych — zob. Niemcy:
spdr o finansowanie pobytu uchodzcéw). O skali problemu swiadczg coraz liczniejsze
gtosy ze strony politykdw SPD i Zielonych — dotychczas opowiadajgcych sie za liberalng
politykg azylowa — sygnalizujgce jej zaostrzenie.

e Kontrole graniczne to z punktu widzenia Berlina najprostszy i najszybszy sposdéb na
obnizenie liczby nielegalnych przekroczen granicy oraz walke z przemytnikami (decyzja
MSW nie podlega zmudnym ustaleniom koalicyjnym). Biorgc pod uwage zwiekszajaca
sie presje migracyjng na RFN oraz utrzymujace sie rekordowe poparcie dla AfD, bedg one
stanowity jeden z dtugotrwatych elementow zarzadzania kryzysem migracyjnym. Niemcy
sg przekonani o skutecznosci ograniczen na granicy z Austrig. W 2023 r. zawrécono z
niej ok. 17 tys. osob, a rok wczesniej — ok. 15 tys. Wiekszos¢ z nich byta zarejestrowana
jako uchodzcy w innych panstwach UE. Waznym zagadnieniem - a rownoczesnie
wyzwaniem dla niemieckich pracodawcoéw — bedzie praktyka ruchu granicznego dla
pracownikéw codziennie dojezdzajgcych do pracy z Polski i Czech. W czasie pandemii
COVID-19 ograniczenia dojazdu dla Polakéw i Czechéw zatrudnionych w RFEN utrudnity
funkcjonowanie niektoérych sektoréw niemieckiej gospodarki (m.in. rolnictwa) oraz ustug,
w tym najwazniejszych — z branzy opiekuniczo-medycznej. Do pracy w Niemczech
dojezdza kazdego dnia ok. 70 tys. Polakéw oraz 34 tys. Czechéw.
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