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Reakcje na zniesienie przez UE ograniczen na import zboza z
Ukrainy
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15 wrzesnia Komisja Europejska zdecydowata o nieprzedtuzeniu obowigzujgcych od maja
restrykcji na import pszenicy, kukurydzy, rzepaku i stonecznika z Ukrainy. Tego samego dnia
Polska, Stowacja i Wegry wprowadzity od 16 wrzesnia zakazy jednostronnie. Najostrzej
zareagowaty Wegry, ktore bezterminowo rozszerzyty restrykcje importowe i objety nimi az
25 kategorii produktow. Polska rozszerzyta liste zakazanych ukrainskich produktow o make
pszenng, otreby i makuchy, Stowacja zas wprowadzita restrykcje do konca br. jedynie na
produkty dotychczas objete ograniczeniami i podkreslita, ze bedzie dalej zabiega¢ o
rozwigzanie na poziomie UE.

Ze sformowanej w kwietniu koalicji pieciu panstw, ktére domagaty sie zakazu czesci
ukrainskiego importu rolnego, dwa postanowity nie kontynuowaé tego rodzaju restrykc;ji.
Rumunia wprawdzie apelowata do Komisji Europejskiej o przedtuzenie zakazu, ale nie
zdecydowata sie na wprowadzenie go jednostronnie i liczy na wypracowanie wspolnego
rozwigzania razem z KE i Ukraing. Z kolei Butgaria jeszcze przed komunikatem KE zmienita
stanowisko i przestata popiera¢ przedtuzenie zakazu importu ukrainskich zboz.

Ukraina z zadowoleniem przyjeta decyzje KE. Wyrazita zarazem dezaprobate wobec
jednostronnych dziatan Polski, Stowacji i Wegier oraz zapowiedziata kroki odwetowe w
formie wniesienia sprawy do WTO i — w przypadku Polski — natozenia restrykcji na eksport
polskich warzyw i owocéw.

Decyzja Brukseli

Komisja Europejska uzasadnita swojg decyzje tym, ze obowigzujgcy od 2 maja tymczasowy
zakaz importu wybranych produktéw rolnych z Ukrainy osiggnat juz swéj cel. W komunikacie
prasowym KE stwierdzono, ze po przeanalizowaniu danych dotyczacych importu pszenicy,
kukurydzy oraz nasion stonecznika i rzepaku z Ukrainy okazato sie, ze zaburzenia rynku w
pieciu panstwach potozonych w jej sgsiedztwie ustaty. Wedtug KE Ukraina zgodzita sie na
wprowadzenie w ciggu 30 dni srodkéw zaradczych (np. systemu licencji eksportowych),
ktére pozwolg unikngé ponownego skoku w eksporcie zboza. Kijow miat tez od 16 wrzesnia
wdrozy¢ (niesprecyzowane) ,efektywne srodki kontroli eksportu” czterech towaréw w celu
unikniecia zaburzenia rynku w panstwach sasiedzkich, a do 18 wrzesnia do po6tnocy ma
przedtozy¢ uczestnikom Platformy Koordynacyjnej (w jej sktad wchodzg Polska, Stowacja,
Wegry, Rumunia, Butgaria, Ukraina i KE) Plan Dziatan. KE zapowiedziata monitorowanie
sytuacji na rynkach i wstrzymanie sie od naktadania kolejnych restrykcji w handlu tak dtugo,
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jak srodki zaproponowane przez Ukraine okazg sie efektywne.
Reakcje panstw regionu

Najostrzejsze dziatania w reakcji na decyzje KE podjety Wegry, ktore jednostronnie
utrzymaty zakaz nie tylko na cztery zboza bedace przedmiotem tymczasowych restrykc;ji
unijnych, lecz takze na 25 innych kategorii produktéw rolnych (m.in. mieso, jaja, miéd, maka,
chleb, warzywa i wino). Nie okreslono koncowej daty obowigzywania zakazu, a
zastosowane restrykcje nie odnoszg sie do tranzytu. Wegierski resort rolnictwa
argumentuje, ze jesli tani ukrainski import ,ponownie zaleje rynki panstw cztonkowskich
sgsiadujgcych z Ukraing”, to pojemnos¢ magazyndw nie wystarczy do przechowywania
plonéw z jesiennych zbioréw. Wegry podkreslajg zbieznos¢ swojego stanowiska z polskim,
a takze zabiegaty (bezskutecznie) o utrzymanie koalicji regionalnej w tej sprawie, o czym
Swiadczg wizyty przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa 12 wrzesnia w Bukareszcie i Sofii.
Wprowadzony zakaz objat rowniez produkty rolne, ktérych Wegry dotychczas z Ukrainy nie
importowaty lub ktére sprowadzaty na niewielkg skale. Tak ostre stanowisko wpisuje sie w
dotychczasowg polityke Budapesztu. Pozwala podkreslaé, ze wtadze twardo bronig
interesow narodowych oraz wytykac biernos¢ i nieskutecznosc¢ KE. Choc¢ rzad akcentuje, ze
zakaz nie jest wymierzony w Ukraine, to asertywna polityka wobec Kijowa moze liczy¢ na
poparcie opinii publicznej, w duzej mierze negatywnie nastawionej do tego panstwa (co jest
konsekwentnie podsycane przez rzagdzacy Fidesz).

Stowacja zdecydowata sie utrzymaé zakaz w odniesieniu do produktéow objetych
dotychczas restrykcjami UE i na okreslony czas (do 31 grudnia br.). Wiadze podkreslajg, ze
zostat on ,wymuszony” brakiem systemowego rozwigzania ogdlnoeuropejskiego i
dziataniami sgsiednich Polski i Wegier. Bratystawa, niechetna do antagonizowania instytuciji
UE, zaznacza tez, ze jest gotowa do wycofania sie z zakazu, gdy tylko wypracowane
zostanie rozwigzanie na poziomie UE, a takze podkresla utrzymanie tranzytu produktéw z
Ukrainy przez swoje terytorium. Na decyzje stowackiego rzadu kluczowy wptyw miat
systematyczny nacisk branzy rolniczej, wskazujgcej na nierdwne warunki konkurencji z
producentami ukrainskimi, ktérych obowigzujg m.in. nizsze normy fitosanitarne. Zwtaszcza
w produkcji zb6z krajowi wytworcy sg przy tym w stanie w catosci zaspokoi¢ krajowy popyt,
a co wiecej znaczna jej czes¢ (ok. 40%) regularnie byta eksportowana. Nie bez znaczenia
jest kontekst zaplanowanych na 30 wrzesnia wyboréw parlamentarnych. Cho¢ na Stowacji
wtadze sprawuje rzad techniczny, ktérego cztonkowie nie startujg w wyborach, a kwestia
ukrainskiego zboza nie jest pierwszoplanowym tematem kampanii, to niektére partie (m.in.
bedacy faworytem lewicowo-narodowy Smer, prosocjalna JesteSmy Rodzing czy Stowacka
Partia Narodowa) podnosity ten problem w debacie i wywieraty presje na wtadze.

Rumunia nie zdecydowata sie jak dotad utrzymac¢ zakazu. W wydanym 15 wrzes$nia
komunikacie wtadze poinformowaty jedynie, ze do 18 wrzesnia oczekujga od Kijowa
zaprezentowania planu dziatania w sprawie skutecznych $rodkow kontroli eksportu
majgcych zapobiegac¢ zaktoceniom rumunskiego rynku zbdz. Jednoczesnie rzad wyrazit
ubolewanie, ze mimo apeli ze strony panstw graniczacych z Ukraing zakaz nie zostat przez
KE przedtuzony. Niepodjecie przez wtadze ostrzejszej reakcji skrytykowaty organizacje
rolnicze i cze$¢ opozycji (m.in. lider Zwigzku Jednos$ci Rumunéw, ktéry chwalit stanowisko
Polski, Stowacji i Wegier w tej sprawie). 18 wrzes$nia br. premier Marcel Ciolacu uspokajat
rolnikdw, przekonujgc ich, ze od momentu zniesienia restrykcji do Rumunii nie
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zaimportowano ani kilograma ukrainskiej produkcji rolnej, co wynika¢é ma ,z
dzentelmenskiej umowy” miedzy nim a premierem Ukrainy. Podkreslit przy tym jednak, ze
jesli Kijow zwréci sie z wnioskami eksportowymi do rumunskich organéw celnych, to bedzie
on wnioskowat o wprowadzenie ograniczenia na import tej kategorii produktéw z Ukrainy na
okres 30 dni, tj. ,do wyjasnienia sprawy”. Wydaje sig, ze Bukareszt bedzie sie starat
podporzadkowac decyzji KE i najpewniej nie zdecyduje sie na wprowadzenie zakazu importu
ukrainskiego zboza, cho¢ ostatecznie bedzie to uzaleznione od postawy Kijowa. Obecne
stanowisko Rumunii wpisuje sie w dotychczasowg polityke unikania otwartych sporéw z
instytucjami UE, szczegdlnie w okresie staran o cztonkostwo w strefie Schengen.

Butgaria opuscita koalicje panstw zabiegajgcych o restrykcje UE wobec importu ukrainskich
zbéz i juz kilka dni przed decyzjg KE ogtosita zmiane zajmowanego od wiosny stanowiska.
Sofia powotuje sie na koniecznos¢ ogdlnoeuropejskiej solidarnosci z Kijowem w kwestii
bezctowego importu zboza i utatwienia jego tranzytu w regionie Morza Czarnego po
wypowiedzeniu przez Rosje umowy zbozowej. Butgaria podkresla rowniez, ze chce
odgrywac wiekszg role w transporcie ukrainskiego zboza przez porty w Warnie i Burgas.
Istotng role w zmianie stanowiska Sofii miaty zabiegi producentéw oleju stonecznikowego -
branza ta powaznie ucierpiata na zakazie importu z Ukrainy. Ministerstwo Finansow
przedstawito tez szacunki wskazujgce na znaczne straty budzetowe zwigzane z zakazem
(ok. 74 miIn euro z tytutu potencjalnych wptywéw z VAT), a takze argumentowato, ze
przywrécenie importu zb6z z Ukrainy przyczyni sie do obnizenia inflacji poprzez
stymulowanie konkurencji na rynku krajowym. Zarazem decyzje wtadz krytykujg producenci
zbéz, ktérzy zapowiedzieli od 18 wrzesnia masowe protesty i blokady droég oraz przejsc
granicznych.

Reakcja Ukrainy

Péznym wieczorem 15 wrzesnia prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski przeprowadzit
rozmowe telefoniczng z przewodniczgcag KE Ursulg von der Leyen, w ktérej podziekowat za
dotrzymanie stowa o zniesieniu ograniczen i podkreslit znaczenie zasad wolnego rynku.
Powiedziat ponadto, ze ,wazne jest, aby europejska jednos¢ dziatata rowniez na poziomie
dwustronnym”. Zaznaczyt, ze jesli dziatania sgsiadow Ukrainy bedg narusza¢ prawo UE, to
Kijow odpowie ,w sposob cywilizowany”. Tego samego dnia Zetenski odbyt tez narade z
cztonkami rzadu i Biura Prezydenta, w czasie ktorej zdecydowano, by ,w najblizszym czasie
opracowac szereg skutecznych dziatan majacych na celu niedopuszczenie do podobnych
kryzyséw w przysztosci®. Zetenski wyrazit nadzieje, ze jednostronne ograniczenia ze strony
»hiektorych krajow — cztonkdéw UE" spotkajg sie z ,odpowiednig reakcjg Ukrainy”. Krétko w
sieciach spotecznosciowych decyzje KE skomentowat premier Denys Szmyhal, uznajac ja
m.in. za ,sprawiedliwg” (wczesniej kilkukrotnie twierdzit, ze polskie zabiegi o przedtuzenie
zakazu wynikajg z ,politycznego populizmu”). Decyzja KE, a nastepnie Polski i pozostatych
panstw stosujgcych zakaz importu nie wywotata szczegdlnego rezonansu w ukraifnskich
mediach.

Najostrzejszg do tej pory reakcja Kijowa byta wypowiedZ wiceministra gospodarki Tarasa
Kaczki dla portalu Politico 18 wrzesnia. Zapowiedziat on, ze jesli Polska nie zrezygnuje z
dodatkowych ograniczen importu z Ukrainy (maki pszennej, otrebdéw i dwoch grup
makuchoéw), to Ukraina w odpowiedzi wprowadzi zakaz sprowadzania polskich warzyw i
owocow. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku otrebéw i maki pszennej DCFTA przewidywata
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kwoty celne, po ktérych wyczerpaniu naktadane byto cto w wysokosci odpowiednio 172 i 89
euro za tone. Dla obu towaréw kwoty zostaty juz w tym roku przekroczone. Kaczka
zapowiedziat tez zwrécenie sie do arbitrazu przy WTO (a nie mechanizmu rozwigzywania
sporéw w ramach porozumienia o pogtebionej strefie wolnego handlu miedzy Ukraing i UE -
DCFTA), a takze skrytykowat Polske, Stowacje i Wegry za systematyczne podwazanie
wspolnej polityki handlowej UE.

Perspektywy

Obecnie nie ma jasnosci odnosnie do zapiséw Planu Dziatan, ktory ma przedstawi¢ Kijow,
ani co do tego, w jaki spos6b ma on zapobiegaC zaburzeniom na rynkach panstw
sgsiedzkich, zwtaszcza ze trzy z nich zapowiedziaty jednostronne utrzymanie zakazu
importu z Ukrainy, a Polska i Wegry nawet rozszerzyty liczbe zabronionych kategorii poza
poczagtkowe cztery gatunki zboz i roslin oleistych. Decyzje KE Kijow uznaje za swoj sukces,
gdyz na poziomie unijnym zakaz zniesiono. Wazne tez, ze z pieciu panstw wytamata sie
Butgaria oraz w szczegdlnosci Rumunia, ktéra obecnie jest nie tylko gtéwng brama
eksportowg ukrainskiej zywnosci (tranzyt), lecz takze — do chwili wprowadzenia ograniczen
- byta rowniez istotnym odbiorcg produkcji rolne;j.

W przypadku wprowadzenia jednostronnych zakazéw importu, przede wszystkim przez
Polske, przedstawiciele wtadz w Kijowie juz wczesniej wielokrotnie sygnalizowali gotowos¢
do rozpoczecia arbitrazu w ramach WTO lub/i wykorzystania przewidzianego przez DCFTA
mechanizmu rozwigzywania sporéw. Jesli Kijow faktycznie zdecyduje sie na taki krok, to
pod wzgledem doraznym nie bedzie on miat praktycznego znaczenia. Arbitraz WTO to
proces trwajgcy co najmniej kilka lat, przy czym Organ Apelacyjny WTO pozostaje
sparalizowany od 2019 r. i nie wiadomo, kiedy ponownie zacznie funkcjonowaé. W
przypadku DCFTA do tej pory miat miejsce jeden przypadek arbitrazu z Ukraing — w sprawie
ukrainskiego embarga na eksport nieobrobionego drewna. Trwat on poéttora roku i zakonczyt
sie porazka Kijowa.

Poczatkowo Kijéw nie sygnalizowat jednoznacznie gotowosci do wprowadzenia krokow
odwetowych wymierzonych w eksport z Polski na Ukraine produkcji rolnej badz
jakiegokolwiek innego sektora (chyba ze za takie uzna¢ zapowiedz ,twardej obrony praw”
wyrazang wczesniej przez niektérych urzednikéw badz ,odpowiedniej reakcji” — przez
Zetenskiego). Niemniej rozszerzenie przez Warszawe zakazanych kategorii (w 2023 r.
ukraifnski eksport tych towaréw do Polski miat wartos¢ 11,7 min euro) spowodowato
zapowiedz retorsji wymierzonych w polski eksport warzyw i owocéw. Polska zarbwno w
2022 r., jak i w okresie od stycznia do sierpnia 2023 r. byta gtébwnym dostawcg produktow
rolno-spozywczych na Ukraine. Ewentualne wprowadzenie takiego zakazu nie bedzie miato
wptywu na polskg gospodarke, cho¢ moze byé odczuwalne przez niektérych polskich
producentéw ukierunkowanych na rynek ukrainski. Wartos¢ eksportu warzyw i owocéw z
Polski na Ukraine w 2022 r. wyniosta 158 min euro (catkowity polski eksport tych towaréw
miat w tym okresie warto$¢ 2,85 mld euro). Z kolei w ciggu pierwszych siedmiu miesiecy
2023 r. sprzedaz warzyw i owocow z Polski na Ukraine wyniosta 111 min euro (a catkowity
polski eksport tych towaréw siegnat w tym czasie 1,5 mld euro). Ewentualna decyzja Kijowa
o zakazie importowania z Polski tych kategorii towarowych mogtaby sie jednak przyczynié
do eskalacji wojny handlowe;.
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W pierwszym potroczu 2023 r. eksport pszenicy, kukurydzy oraz nasion stonecznika i
rzepaku stanowit blisko 30% catej sprzedazy zagranicznej Ukrainy. Gtdwnym wyzwaniem dla
Kijowa sg przy tym ograniczone mozliwosci fizycznego wywozu produkcji. Przed wybuchem
wojny eksport tej produkcji do panstw sgsiedzkich UE miat marginalne znaczenie, jednak od
marca 2022 r. zaczat dynamicznie rosnac, stajac sie alternatywa dla dostaw drogg morska.
W okresie od wrzesnia 2022 do lutego 2023 r. kraje te importowaty srednio ok. 1 min ton
zboza i nasion roslin oleistych miesiecznie, co stanowito ponad 85% ukraifnskiego eksportu
tej produkcji do UE drogg ladowa (kluczowa trasg byt tzw. korytarz zbozowy przez Morze
Czarne oraz porty naddunajskie) i ok. 15% eksportu ukrainskiej produkcji rolnej w 2022 r. w
ogole (wedtug Stuzby Celnej Ukrainy). Sytuacje z ukrainskim eksportem zywnosci znaczaco
pogorszyto wycofanie sie Rosji w potowie lipca br. z porozumienia o korytarzu zbozowym,
dzieki ktéremu w szczytowym okresie Ukraina eksportowata ponad potowe zywnosci z
portow na Morzu Czarnym. Obecnie istniejg dwa sposoby wywozu towardéw — poprzez porty
na Dunaju badz drogg lgdowa do UE - nie sg one jednak w stanie obstuzy¢ catej
eksportowanej produkcji. Dlatego odblokowanie dostepu do rynku unijnych panstw
sgsiedzkich ma tak istotne znaczenie dla Kijowa.

Wykres 1. Wartos¢ eksportu ukrainskiej kukurydzy, rzepaku, pszenicy i stonecznika do
panstw Europy Srodkowej w okresie od lutego 2022 do maja 2023 roku
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Wykres 2. Miesieczny eksport ukrainskiej pszenicy, kukurydzy oraz nasion stonecznika i
rzepaku do UE
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