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Rumunia: walka z deficytem budzetowym pod presja UE

Kamil Catus

W ostatnich tygodniach problemy Rumunii z nadmiernym deficytem budzetowym pogtebity
sie. Wedtug danych opublikowanych przez tamtejszy resort finanséw 29 sierpnia w ciggu
pierwszych siedmiu miesiecy 2023 r. osiggnat on réwnowartos¢ 2,43% PKB (ok. 7,8 mld
euro) i byt znacznie wyzszy od notowanego w tym samym okresie w roku ubiegtym (1,89%
PKB, ok. 54 mld euro). W zwigzku z tym rzad w Bukareszcie z jednej strony szuka
sposobow na zbilansowanie budzetu, a z drugiej zabiega o elastycznos¢ Komisiji
Europejskiej w sprawie wymagan z zakresu dyscypliny finansoéw publicznych.

31 sierpnia premier Marcel Ciolacu udat sie do Brukseli, aby skonsultowac¢ z KE planowang
reforme fiskalng, a 8 wrzesnia kwestie t¢ omawiano na posiedzeniu krajowej rady
ministréw. Rumunscy eksperci finansowi (przede wszystkim Rada Fiskalna - instytucja
zajmujgca sie m.in. monitorowaniem polityki fiskalnej) sg zgodni, ze bez zmian w
ustawodawstwie podatkowym lub cie¢ wydatkow publicznych deficyt przekroczy do konca
br. 6% PKB — to znacznie powyzej zatozonego w ustawie budzetowe] i uzgodnionego z KE
progu 4,4% PKB oraz wiecej niz w roku ubiegtym (5,7%). Jeszcze 7 sierpnia podobne obawy
wyrazit takze sam Ciolacu, ktéry ocenit, ze tegoroczny deficyt moze osiggngé nawet 6,2%
PKB.

Komentarz

e Niepodporzgdkowanie sie unijnym wymogom co do stopniowego ograniczania deficytu
budzetowego moze sktoni¢ KE do natozenia na Rumunie kar, m.in. w postaci zamrozenia
czesci funduszy wyptacanych z budzetu UE. Kraj ten od czterech lat notuje podwyzszony
poziom wydatkéw publicznych, a od 2019 r. jest objety unijng procedurg nadmiernego
deficytu (uruchamiang, gdy wskaznik ten przekroczy réwnowartos¢ 3% PKB). Wprawdzie
KE rozluznita wymagania dotyczace deficytu w obliczu dodatkowych wydatkéw
zwigzanych z pandemig COVID-19 (w latach 2020-2021 wynidst on odpowiednio 9,6% i
6,7%), jednak zgodnie z rekomendacjami KE z 2021 r. wtadze w Bukareszcie powinny
stopniowo ograniczac jego wysokos¢ tak, aby w 2023 r. zmniejszy¢ go do 4,4%, a w 2024
r. — do 2,9% PKB. Rumunski Bank Narodowy obawia si¢ tez, ze nieopanowanie problemu
niedoboréw w kasie panstwa doprowadzi do obnizenia pozycji Rumunii w rankingach
agencji ratingowych.

o Wysoki deficyt budzetowy wynika z czynnikow zaréwno zewnetrznych, jak i
wewnetrznych. W znacznym stopniu przyczynity sie do niego wydatki zwigzane z
finansowaniem limitow cen energii wprowadzonych przez rzad w zesztym roku,
zwiekszenie (z 2% do 2,5% PKB) naktadéw na obronnosé¢, jak réwniez pomoc dla Ukrainy i
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uchodzcéw z tego kraju (Bukareszt ocenia jej warto$¢ na 0,4% PKB). Jednoczesnie
Rumunia od lat zmaga sie z nieszczelnoscig systemu podatkowego (m.in. z tzw. lukg
VAT). W efekcie podczas gdy w panstwach unijnych podatki i sktadki stanowig srednio
ok. 42% PKB, to w Rumunii w 2021 r. ich udziat wynidst zaledwie 27% PKB (dane
Eurostatu).

e Zgodnie z zapowiedziami premiera Ciolacu z 5 wrzesnia rzad w ciggu najblizszych dni
przedstawi pakiet nowelizacji systemu podatkowego majacy doprowadzi¢ do
zwiekszenia wptywow budzetowych oraz ograniczenia wydatkéw. O ile — wedle
doniesien prasowych - KE sugeruje wtadzom rumuniskim m.in. podwyzke VAT-u (z
obecnych 19% do 21%), o tyle rzad w Bukareszcie jest aktualnie niechetny takim
zmianom w podatkach, ktére mogtyby dotkngé ogét mieszkancéw. Ich wprowadzenie
mogtoby bowiem uderzy¢ w popularnos¢ partii wspéttworzacych wielkg koalicje, co ma
dla nich szczegdlne znaczenie w zwigzku z zaplanowanymi na 2024 r. poczwornymi
wyborami (parlamentarnymi, prezydenckimi, samorzadowymi i europejskimi). Z tego tez
wzgledu dyskutowane zmiany fiskalne majg dotyczy¢ przede wszystkim duzych
podmiotow gospodarczych, w tym Kkorporacji miedzynarodowych, tradycyjnie
oskarzanych przez rumunskie wtadze o unikanie ptacenia podatkbw w ramach tzw.
optymalizacji podatkowej. Rzagdzacy chcg, zeby firmy te - tak jak do tej pory — ptacity CIT
w wysokosci 16%, lecz nie mniejszy niz 1% ich catkowitego obrotu. Jeszcze w 2022 r.
obecny premier wskazywat, ze w Rumunii dziata ponad 300 przedsiebiorstw o obrotach
przekraczajgcych 100 min euro, ktore odprowadzajg podatek dochodowy w realnej
wysokosci zaledwie ok. 0,8%. Planuje sie takze natozenie na banki specjalnego podatku
od zyskow nadzwyczajnych. Inne rozwazane zmiany dotyczg m.in. cie¢ etatow w
sektorze publicznym, obnizenia wydatkéw w administracji oraz likwidacji niektérych ulg
podatkowych (np. dla sektora IT). Nowe przepisy podatkowe majg zosta¢ przyjete do
konca wrzesnia. Szacuje sie, ze planowane zmiany powinny czesciowo wejs¢ w zycie juz
od 1 pazdziernika, zas w petnej formie — od 1 stycznia 2024 r.

e Gospodarka rumunska, podobnie jak inne gospodarki regionu, odnotowata w tym roku
wyrazne spowolnienie. W drugim kwartale br. wzrost PKB wyniost 1,1% r/r i byt wyraznie
mniejszy niz w pierwszym (2,4%). W ciggu pierwszego poétrocza o 4,8% spadta tez
produkcja przemystowa, co stanowi kontynuacje tendencji obserwowanej od pieciu lat.
Inflacja — choé coraz nizsza — wcigz utrzymuje sie na relatywnie wysokim poziomie.
Zgodnie z danymi Narodowego Instytutu Statystycznego Rumunii ceny w lipcu wzrosty o
9,4% r/r.
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