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Niemcy: kontrowersyjna ustawa grzewcza

Michat Kedzierski

8 wrzesnia Bundestag przegtosowat gtosami koalicji SPD-Zieloni-FDP nowelizacje ustawy
o energetyce budynkéw (niem. Gebdudeenergiegesetz, GEG), ktéra zawiera nowe regulacje
dotyczgce montazu urzadzen grzewczych w Niemczech. Wprowadza ona generalng zasade,
zgodnie z ktorg zaktadane od 1 stycznia 2024 r. nowe instalacje grzewcze majg pracowacé w
co najmniej 65% w oparciu o odnawialne zrédta energii. Wedtug definicji ustawodawcy taki
wymoég spetniajg pompy ciepta, ogrzewanie z sieci cieptowniczej, kotty na biomase,
elektryczne, hybrydowe (pod okreslonymi warunkami), kolektory stoneczne oraz instalacje
gazowe, jesli sg przystosowane do pozniejszego przestawienia na wodor.

Poczatkowo nowe prawo ma obowigzywac tylko w przypadku budynkéw na obszarach
przeznaczonych pod nowg zabudowe. Dla pozostatych nieruchomosci (zaréwno juz
istniejacych, jak i nowych, powstajacych na juz zabudowanych obszarach) wejscie w zycie
nowych przepiséw wstrzymano do czasu przyjecia przez poszczegdlne samorzady
obligatoryjnych planéw cieptowniczych, w ktérych gminy bedg musiaty m.in. okresli¢, na
ktorych terenach bedg rozbudowywane sieci cieptownicze oraz ktore elementy sieci
gazowej majg w przysztosci byé przestawiane na spalanie wodoru. Duze gminy (powyzej
100 tys. mieszkancéw) majg mie¢ na to czas do 2026 r., a mate — do 2028 r. (ustawa
dotyczgca gminnych planoéw cieptowniczych ma zostaé przyjeta przez Bundestag jesienig
br.).

Jesli dany samorzad w swoim planie cieptowniczym zapowie przestawienie sieci gazowej
na wodor, mieszkancy bedg mogli dalej instalowac piece gazowe, jednak tylko te zdolne do
spalania wodoru. Jesli nie bedzie przewidywat powstania sieci wodorowej, montaz kottéw
gazowych ma by¢ nadal mozliwy tylko pod warunkiem stosowania odpowiedniej domieszki
biogazu (15% od 2029 r., 30% od 2035 r. i 60% od 2040 r.). Ustawa stanowi ponadto, ze w
2045 r., kiedy Niemcy planujg osiggna¢ neutralnos¢ klimatyczng, wszystkie instalacje
grzewcze majg funkcjonowa¢ wytgcznie w oparciu o bezemisyjne nosniki energii. Od
stycznia 2024 r. sprzedazy poszczegolnych instalacji ma towarzyszy¢ obowigzkowa
konsultacja z doradca.

Wymiana instalacji grzewczych ma by¢ stymulowana nowym programem doptat. Kazdemu
starajgcemu sie o wymiane na jakgkolwiek z uznanych za pracujgce w 65% w oparciu o OZE
instalacji ma przystugiwac dofinansowanie w wysokosci 30% kosztéw. O kolejne 30% beda
mogty ubiegaé sie osoby o rocznych dochodach nieprzekraczajgcych srednio 40 tys. euro
na osobe w gospodarstwie domowym. Dodatkowy bonus 20% mogg otrzymaé osoby, ktore
zdecydujg sie na wymiane ponad 20-letnich kottéw do 2028 r. Suma dofinansowania
zostata jednak ograniczona do 70% zgtoszonych kosztéw, przy czym maksymalnie mozna

# OSW | Analizy OSW 1



otrzymaé¢ 21 tys. euro. Dodatkowo mozna jednak ubiega¢ sie o doptaty do
termomodernizacji budynkow, tak ze tgczna kwota doptaty moze przekroczyé nawet 90 tys.
euro.

Komentarz

e Gtébwnym celem wprowadzanych ustawg regulacji jest zainicjowanie dekarbonizacji
cieptownictwa indywidualnego (ogrzewnictwa). Sektor ogrzewania budynkéw odpowiada
w Niemczech za 15% emisji gazéw cieplarnianych — w 2022 r. wyemitowat do atmosfery
112 min ton ekwiwalentu COZ' Niemieckie mieszkania ogrzewane sg w zdecydowane;j
wiekszosci paliwami kopalnymi — statystycznie co drugie gazem ziemnym, a co czwarte
- olejem opatowym (zob. wykres 1). Zmniejszanie emisji w tym obszarze nastepuje zbyt
wolno, aby RFN mogta osiggnac¢ cele krajowej polityki klimatycznej, zaréwno w Srednim
(planowana redukcja o 65% do 2030 r. wzgledem 1990 r.), jak i dtugim okresie
(osiggniecie neutralnosci emisyjnej do 2045 r.). Ze wzgledu na dtugi (20-30-letni) okres
uzytkowania instalacji grzewczych zwtaszcza ten dtugofalowy cel pilnie wymaga
wprowadzenia nowych bodzcéw zachecajagcych do przechodzenia na rozwigzania
niskoemisyjne, jesli - zgodnie z celem polityki klimatycznej RFN i ustawg — do 2045 r.
Niemcy miatyby catkowicie odej$¢ od ogrzewania mieszkan paliwami kopalnymi.

e W konsekwencji kolejnym waznym celem ustawy jest zainicjowanie procesu
odchodzenia od stosowania gazu ziemnego w cieptownictwie indywidualnym, co stanowi
tez bardzo istotny element niemieckiej polityki zaktadajgcej (niemal) catkowite odejscie
od wykorzystywania tego nosnika energii do 2045 r., kiedy RFN ma osiggna¢ neutralnos¢
emisyjng. Obecnie na ogrzewanie mieszkan przypada az jedna trzecia konsumpcji
btekitnego paliwa w Niemczech (zob. wykres 2). Od kilku dekad kotty gazowe dominuja
na rynku nowych instalacji grzewczych w Niemczech, do niedawna ich zakup byt
wspierany finansowo ze srodkéw federalnych. Piece gazowe wcigz stanowig najbardziej
popularne rozwigzanie - w pierwszej potowie br. odpowiadaty za 57% sprzedazy
urzadzen grzewczych (pompy ciepta — 29%, kotty olejowe — 7%, na biomase - 6%).
Intencjg pierwotnej wersji przygotowanej przez wicekanclerza Roberta Habecka (Zieloni)
ustawy byto — z pewnymi wyjatkami — stosunkowo szybkie uniemozliwienie sprzedazy
nowych kottow gazowych. Uwzglednienie w ustawie opcji pozniejszego przejscia na
wodor lub inne zdekarbonizowane nosniki gazowe pozostawia jednak furtke do ich
dalszej sprzedazy w kolejnych latach.

e Ustawa Habecka wywotata ogromne kontrowersje i stata sie jednym z gtéwnych tematéw
debaty politycznej i spotecznej w Niemczech w pierwszej potowie 2023 r. Transformacja
sektora cieptownictwa indywidualnego uchodzi za dalece trudniejszy element
Energiewende niz ta zachodzgca juz od lat w elektroenergetyce, poniewaz wymaga
wprowadzania regulacji bezposrednio ingerujgcych w zycie obywateli i ich decyzje w
odniesieniu do ich wtasnosci (kto, kiedy, jaka instalacje grzewczg i po jakich kosztach
bedzie musiat instalowa¢ w swojej nieruchomosci). Zwtaszcza pierwszy projekt ustawy
(o wiele dalej idacy niz ostatecznie przyjeta wersja), ktéry wyciekt do mediéw w lutym br.,
zostat powszechnie odebrany jako proba wymuszania na obywatelach okreslonych,
drogich inwestycji. Ze strony opozycji i licznych mediéw wobec Habecka formutowano
zarzuty o forsowanie opartej na ideologicznych pobudkach polityki zakazow.
Komunikacyjny falstart dalece podnidst koszty polityczne ustawy, ktéra jest jednym z
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gtownych uzgodnionych przez koalicjantéw elementéw polityki klimatycznej rzadu.

e Ostatecznie przyjete przez Bundestag przepisy stanowig gruntownie zmieniong wersje
ustawy w stosunku do pierwotnie zgtoszonego projektu — w toku prac parlamentarnych
zostata ona w sposéb bezprecedensowy ostabiona. Poczgtkowo resort Habecka
planowat m.in. o wiele mniejszg liczbe wyjatkdbw od generalnego zakazu montazu
nowych kottow gazowych i olejowych od 2024 r., stopniowe skracanie maksymalnego
okresu uzytkowania juz dziatajgcych piecow z 30 do 20 lat. Pierwotny projekt dopuszczat
ponadto mniejszg liczbe rozwigzan jako tych spetniajgcych wymdg 65% OZE -
przyktadowo nie przewidywat w ogodle przysztego stosowania wodoru czy ograniczat
mozliwos¢ montowania kottéw na biomase. Zgodnie z intencjg Habecka gtéwnym
rozwigzaniem miaty sta¢ sie pompy ciepta. Dopiero wskutek kontrowersji, ktére wywotata
ustawa, tre$¢ przepisOw zostata znaczaco ostabiona, witgczono szereg wyjatkow i
okresow przejsciowych oraz dopuszczono wiekszg liczbe dozwolonych technologii. W
efekcie jednak potencjalne skutki ustawy w postaci redukcji emisji gazéw cieplarnianych
zostaly znaczaco zmniejszone, zwtaszcza w pierwszych latach jej obowigzywania.
Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu (BMWK) szacuje, ze w sumie do
2030 r. moze ona pozwoli¢ ograniczy¢ emisje o tgcznie 39 min ton ekwiwalentu COZ‘

e Przygotowany przez resort Habecka projekt ustawy stat sie przyczyng powaznego
kryzysu w koalicji SPD-Zieloni—FDP wiosng br. Od momentu jego wycieku do mediow w
lutym br. liberatowie stali sie zagorzatymi przeciwnikami projektu i ostro krytykowali
zaréwno sam dokument, jak i personalnie odpowiedzialnego za niego wicekanclerza
Habecka. Poczgtkowo w ramach prac gabinetu, a pézniej w Bundestagu, liberatowie
blokowali postepy negocjacji nad projektem, domagajac sie — z perspektywy Zielonych —
daleko idgcych ustepstw. Spekuluje sig, ze to wtasnie FDP mogta sta¢ za wyciekiem do
medidw wstepnego jeszcze woéwczas projektu, aby ,spali¢” inicjatywe Zielonych w
oczach opinii publicznej. Z kolei Zieloni, dla ktérych ta ustawa nalezy do najwazniejszych
przedsiewzie¢ obecnego rzadu, oskarzali FDP o tamanie koalicyjnych uzgodnien. Przez
wiele tygodni kanclerz Olaf Scholz nie potrafit — lub nie chciat — rozwigzaé sporu
koalicjantéw, co irytowato zwtaszcza politykdw partii Zielonych. Skutkowato to takze
niezadowoleniem spotecznym i znacznym spadkiem notowan rzgdzacej koalicji (a takze
partii Zielonych i wicekanclerza Habecka). Dopiero w czerwcu, kiedy spér o GEG
doprowadzit do blokady wielu innych inicjatyw rzgdowych, udato sie osiggnac
porozumienie — bedgce de facto ustepstwem Habecka we wszystkich gtéwnych
obszarach.

ANEKS

Wykres 1. Struktura instalacji grzewczych w Niemczech
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Wykres 2. Struktura zuzycia gazu ziemnego w Niemczech wedtug sektorow
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