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Odmrozenie relacji Turcji z UE?

Adam Michalski

W dniach 6-7 wrzesnia unijny komisarz ds. sgsiedztwa i rozszerzenia Olivér Varhelyi
przebywat z wizytg w Ankarze. Rozmawiat m.in. z ministrami spraw zagranicznych, handlu
oraz energii i zasobéw naturalnych Turcji. Na wspdlnej konferencji szef tureckiego MSZ
Hakan Fidan oznajmit, ze liczy na poprawe stosunkéw miedzy UE a Turcjg. Podkreslit wage
aktualnych wiezi politycznych i gospodarczych z Unig oraz zapowiedziat szybki powrot do
rozméw o uaktualnieniu unii celnej oraz utatwieniach wizowych dla tureckich
przedsiebiorcow podrézujgcych do UE. W wywiadzie dla agencji Reuters komisarz wskazat,
ze w relacjach dwustronnych zidentyfikowano obszary, w ktérych UE i Turcja moga
natychmiast przystgpi¢ do dalszej wspotpracy. Zastrzegt przy tym, ze cztonkostwo Turcji w
UE wymaga¢ bedzie wypetnienia przez nig zobowigzan odnosnie do zasad
demokratycznego panstwa prawa. 12 wrzesnia na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego
komisarz Varhelyi uscislit, ze strony mogtyby poczynié¢ postepy w takich obszarach, jak: unia
celna, utatwienia wizowe, energia, technologia, inwestycje oraz bezpieczenstwo
zywnosciowe. Uzaleznit jednak te kooperacje od wszczecia reform w Turcji oraz poprawy
stosunkéw dwustronnych.

Ponadto podczas wizyty w Ankarze zadeklarowano wigczenie Turcji do programu ,Cyfrowa
Europa” (wsparcie cyfryzacji w administracji publicznej) o tgcznym budzecie 7,5 mld euro.
Dodatkowo Ankara otrzymata 400 min euro z Funduszu Solidarnosci UE, stuzgcego m.in. do
wspierania krajow uczestniczacych w negocjacjach akcesyjnych, ktére zmagajg sie ze
skutkami klesk zywiotowych (w tym przypadku trzesienia ziemi z lutego br.), oraz 781 min
euro pomocy dla uchodzcéw przebywajgcych na terytorium Turcji.

Komentarz

e Wstepne zabiegi o cztonkostwo w UE - wodwczas w Europejskiej Wspdlnocie
Gospodarczej (EWG) - Turcja rozpoczeta juz w 1963 r., podpisujagc z EWG umowe
stowarzyszeniowg. W 1987 r. Ankara zlozyta formalny wniosek o przytagczenie do
Wspolnoty Europejskiej, a w 1999 r. otrzymata status kandydata do UE. Negocjacje
akcesyjne rozpoczety sie w 2005 r., zas sam proces z r6zng intensywnosciag rozwijat sie
do 2016 r. (nieudany pucz w Turcji). W wymiarze relacji handlowych od 1995 r. miedzy
Turcjg a UE obowigzuje unia celna, ktorej renegocjowanie obie strony rozpoczety w roku
2015. W 2013 r. zainicjowano tez dialog na rzecz liberalizacji rezimu wizowego miedzy
UE a Turcjg. Niemniej w 2018 r. — na skutek dalszego oddalania sie Turcji od wartosci
unijnych i w zwigzku z pogarszajacym sie stanem demokracji w tym kraju — Rada UE
odnotowata, ze negocjacje akcesyjne Turcji do UE utknety w martwym punkcie, i
wskazata na brak mozliwosci otwarcia lub zamkniecia kolejnych rozdziatéw w tym
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procesie, w tym prac nad renegocjowaniem unii celnej. Na wstrzymanie pertraktacji
natozyty sie takze rosngce spory miedzy Turcjg a Grecjg, Cyprem czy Francjg na Morzu
Srédziemnym. Jednoczesnie po stronie tureckiej spadat entuzjazm dla integracji z UE, co
przejawiato sie m.in. w przeniesieniu ciezaru dialogu na rozmowy o uaktualnieniu unii
celnej oraz w gtebokiej nieufnosci do catego Zachodu po prébie puczu w 2016 .

e Wizyta komisarza unijnego w Ankarze i umiarkowany optymizm Varhelyia swiadczg o
gotowosci UE do wznowienia dialogu z tureckimi wtadzami. U podstaw zmiany
nastawienia wydajg sie leze¢ m.in. znaczenie Turcji dla zapewnienia bezpieczenstwa
europejskiego, w tym zatrzymania naptywu migrantéw z Bliskiego Wschodu (Turcja
przyjeta 3,7 min syryjskich uchodzcéw), jak réwniez brak alternatywy politycznej dla
obozu prezydenta Recepa Tayyipa ErdoJana po kolejnym zwyciestwie w wyborach
parlamentarnych i prezydenckich w maju br. W lipcu tego roku na szczycie NATO w
Wilnie Erdogan wymienit odmrozenie procesu akcesyjnego jako jeden z warunkdéw zgody
Turcji na ratyfikacje cztonkostwa Szwecji w Sojuszu, co byto zapewne tez jednym z
impulséw dla UE do powrotu do dialogu z Ankarg. Ze strony Unii potwierdzeniem dobrej
woli odnosnie do poprawy stosunkéw sg gotowosc¢ udzielenia Turcji wsparcia
finansowego poprzez pomoc w ramach Funduszu Solidarnosci, wtaczenie jej do
programu ,Cyfrowa Europa” oraz obietnica komisarza wznowienia rozméw dotyczacych
uaktualnienia i poszerzenia obowigzujgcej unii celnej. Na obecnym etapie UE nie
nagtasnia takze problemoéw m.in. Cypru i Grecji z Turcja.

e Odmrozenie relacji i powrét do scistego dialogu z UE lezg w gospodarczym i politycznym
interesie Ankary. Ponowne podjecie negocjacji o cztonkostwie i unii celnej pozwoli Turcji
liczy¢ na poprawe swojej wiarygodnosci finansowej w oczach inwestoréw zagranicznych
oraz na potencjalne zniesienie ograniczen handlowych wynikajgcych z obowigzujgcej unii
celnej (aktualnie tureckie rolnictwo i ustugi w duzej mierze nie sg objete tym
porozumieniem z 1995 r.). W wymiarze politycznym wstepna zgoda Erdogana na
ratyfikacje cztonkostwa Szwecji w NATO przy jednoczesnym ociepleniu relacji z Grecja
(powrét do dialogu) i USA (m.in. wspdlne ¢éwiczenia marynarek wojennych) z duzym
prawdopodobienstwem korzystnie wptyng na dalszy proces zblizenia Turcji z UE.
Wymiernym przejawem poprawy jej wizerunku wobec kredytodawcoéw wydaje sie
informacja o przyznaniu we wrzesniu br. dodatkowych 18 mld dolaréw pozyczki dla
Turcji przez Bank Swiatowy (obok 17 mld juz otrzymanych) na potrzeby stabilizacji i
modernizacji tureckiej gospodarki, wsparcia sektora prywatnego i publicznego oraz
odbudowy po trzesieniu ziemi.

e Cho¢ zaréwno po stronie Turcji, jak i UE wida¢ wyrazng chec polepszenia wzajemnych
stosunkow, to ich rozwdj nadal bedzie ograniczany przez szereg fundamentalnych réznic
m.in. w kwestii standardéw demokracji i panstwa prawa oraz wzajemng nieufnosé.
Szanse na szybka i znaczgcg poprawe relacji sg niewielkie, a powrét do realnego procesu
akcesyjnego Turcji wydaje sie mato prawdopodobny. Probierzem intencji obu stron i
mozliwosci zaciesnienia wspétpracy bedg wznowienie rozmow unijno-tureckich o unii
celnej w najblizszych tygodniach, jak réwniez ratyfikacja cztonkostwa Szwecji w NATO
przez turecki parlament, ktéry rozpoczyna prace w pazdzierniku. Na decyzje Ankary bez
watpienia wptywac bedzie przebieg sporu z USA na temat sprzedazy Turcji mysliwcow F-
16, ktérg obecnie Waszyngton wydaje sie warunkowaé witasnie ratyfikacjg cztonkostwa
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Szwecji w NATO. Po stronie unijnej istotnym wyznacznikiem charakteru i zakresu dalszej
kooperacji bedzie wydzwiek pazdziernikowego raportu Komisji Europejskiej w sprawie
oceny postepéw Turcji (oraz innych kandydatéw) w procesie akcesji i stopnia
zaawansowania wypetnienia przez nig kryteriéw cztonkostwa w UE.
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