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Kolejny pakiet wsparcia dla Ukrainy — test dla ponadpartyjnej
wiekszosci w USA

Jakub Graca

10 sierpnia Biaty Dom zwrdcit sie do Kongresu z wnioskiem o dodatkowe finansowanie
pomocy wojskowej, gospodarczej i humanitarnej dla Ukrainy w wysokosci ok. 24 mid
dolarow. Ztozono go na rece republikanskiego spikera lzby Reprezentantéw Kevina
McCarthy’ego, ale nie procedowano jeszcze w Kongresie, ktéry do konca sierpnia miat
przerwe w obradach. Wsréd kongresmendéw nadal utrzymuje sie zdecydowana
ponadpartyjna zgoda na rzecz wspierania Ukrainy. Na znaczeniu zyskujg jednak czynniki
sprawiajgce, ze obecny pakiet pomocy dla Kijowa jest kontestowany (przede wszystkim
przez czes¢ republikandéw) — jego przyjecie moze sie zatem opdznié, co moze mie¢ wptyw
na zatwierdzanie kolejnych transz amerykanskiej pomocy dla Kijowa. Nalezg do nich:
spadek spotecznego poparcia dla dalszego wspierania Ukrainy (w szczegdlnosci w
elektoracie Partii Republikaniskiej GOP), rosngca w site frakcja republikarniskich
kontestatorow obecnego kursu administracji Joego Bidena w Izbie Reprezentantéow oraz
rozpoczynajaca sie kampania przed wyborami prezydenckimi i do Kongresu (w listopadzie
2024r.).

Kolejny pakiet wsparcia dla Ukrainy

W ramach pigtego od wybuchu wojny (zob. Aneks: Dotychczasowe wsparcie amerykariskie
dla Ukrainy) pakietu wsparcia dla Kijowa administracja Bidena chce przeznaczy¢ ok. 24 mid
dolaréow na rézne bezposrednie i posrednie formy pomocy dla Ukrainy, m.in.: 4,5 mld na
uzupetnienie stanow magazynowych Departamentu Obrony, 5 mld w ramach Inicjatywy
Wsparcia Bezpieczenstwa Ukrainy (Ukraine Security Assistance Initiative, USAI) oraz prawie
8 mld na pomoc gospodarczg, spoteczng i humanitarng. Ponadto administracja wnioskuje
rowniez o ok. 16 mld na inne cele (np. walke ze skutkami katastrof naturalnych czy
przemytu fentanylu do USA, ochrone potudniowej granicy), co sprawia, ze wniosek do
Kongresu opiewa tgcznie na sume ok. 40 mld dolaréw. Propozycja dotyczy potrzeb, ktore
zaistniejg w pierwszym kwartale roku budzetowego 2024 (FY24, rozpoczyna sie on 1
pazdziernika 2023 r.), jednak formalnie srodki mogtyby zosta¢ wykorzystane takze po jego
uptywie — do 30 wrzesnia 2024 r. lub nawet pdzniej. Ztozenie potgczonego wniosku o
dodatkowe finansowanie dla Ukrainy oraz na inne cele jest zabiegiem nieprzypadkowym,
obliczonym na zwiekszenie szans na poparcie dla pakietu wsrdéd sceptycznych
kongresmenéw GOP.

Ztozenie wniosku o dodatkowe finansowanie nie stanowi zaskoczenia — uprzednio
zatwierdzona przez Kongres pomoc dla Ukrainy jest juz na wyczerpaniu i obowigzuje do
konica roku budzetowego 2023 (FY23), czyli do 30 wrzesnia br. Przynajmniej od korica 2022
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r. stawia sie pytanie, jakie dziatania zamierza podjgé administracja Bidena w momencie, gdy
pula srodkéw finansowych na rzecz wsparcia Ukrainy zacznie sie wyczerpywac. Obecnie
Waszyngton dysponuje jeszcze ok. 5 mld dolaréw z budzetu Presidential Drawdown
Authority (PDA), przy czym suma ta nie musi zosta¢ wydana do konca FY23, poniewaz
zostata ,0dzyskana” przez Departament Obrony, oficjalnie w wyniku wykrycia btedu w
ksiegowosci polegajgcego na tym, ze wielokrotnie wartos¢ przekazywanego Ukrainie
uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) szacowano na podstawie kosztéw uzupetnienia
stanéw magazynowych, a nie rzeczywistej wartosci przekazanego Kijowowi sprzetu. Nowy
pakiet przewiduje zasilenie PDA sumg w wysokosci 4,5 mld dolaréw, natomiast w ramach
Inicjatywy Wsparcia Bezpieczenstwa Ukrainy zaktada dostawy UiSW, ktéry dopiero ma
zostac¢ wyprodukowany, chodzi zatem o wsparcie srednio- i dtugoterminowe. Z kolei srodki,
ktére majg pokry¢ koszty uzupetnienia standw magazynowych Departamentu Obrony,
jedynie posrednio zwigzane sg ze wsparciem Ukrainy.

Sytuacja w Kongresie

Utrzymujgce sie ponadpartyjne poparcie dla wspierania Ukrainy dotyczy obu izb Kongresu,
jednak w wiekszym stopniu Senatu, w ktérym republikanie nie majg wiekszosci (dysponuja
49 ze 100 mandatéw), inaczej niz w Izbie Reprezentantéw, gdzie posiadajg wiekszos¢ (222
vs. 212). Kontestatorzy obecnego kursu wywodzg sie przede wszystkim z szeregéw Partii
Republikanskiej wtasnie w Izbie Reprezentantéw. Rdzen tej grupy stanowi frakcja Freedom
Caucus forsujgca agende konserwatywno-liberalng z tendencjami izolacjonistycznymi w
polityce zagranicznej. Obecnie liczy ona ponad 40 kongresmendw, jednak w ostatnim roku
w gtosowaniach dotyczgcych wsparcia dla Ukrainy do grupy tej przytgczali sie kolejni
deputowani. O ile np. w marcu 2022 r. 54 republikanéw w Izbie Reprezentantéw gtosowato
przeciwko przyjeciu pakietu wsparcia dla Ukrainy, o tyle w lipcu br. juz 89 cztonkéw GOP
poparto poprawke do budzetu obronnego na 2024 r. ograniczajgcg pomoc dla Kijowa o 300
min dolaréw. Z kolei w Partii Demokratycznej istnieje frakcja lewicowa Congressional
Progressive Caucus, ktora rowniez postuluje skoncentrowanie sie na agendzie krajowej
kosztem aktywnej polityki zagranicznej. Jest nawet liczniejsza, gdyz skupia obecnie ok. 100
deputowanych (prawie 50% reprezentacji demokratéw) w Izbie Reprezentantéw. Niemnie;j,
pomimo gtosnego artykutowania jeszcze pod koniec 2022 r. swoich zastrzezen wzgledem
obranego przez Waszyngton kursu w sprawie Ukrainy, na ogot gtosuje ona zgodnie z linig
kierownictwa partii, cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze z czasem jej postawa bedzie ewoluowac.
Otwarty sprzeciw wobec obecnego pakietu wsparcia dla Kijowa zgtaszajg wiec w zasadzie
wytgcznie kongresmeni republikanscy.

Kontestatorzy wspierania Ukrainy podnoszg najczesciej argument, ze srodki przeznaczane
na pomaganie jej powinny by¢ wykorzystane na przezwyciezanie probleméw wewnetrznych,
takich jak: utrzymywanie dyscypliny budzetowej, niezadtuzanie panstwa, ochrona
potudniowej granicy USA, walka z przemytem opioidéow i in. Ponadto w oczach wielu
republikanskich politykéow Kijow odcigga uwage Waszyngtonu od obszaru Indo-Pacyfiku w
kontekscie najwiekszego wyzwania dla Stanow Zjednoczonych, jakim jest rosngca potega
Chin. Z kolei bezpieczenstwo Starego Kontynentu powinno by¢ w ich ocenie w wiekszej
mierze finansowane przez panstwa europejskie. Niezbyt przekonuje ich przy tym argument,
ze potencjalne zwyciestwo Rosji w wojnie przeciwko Ukrainie zwiekszy
prawdopodobienistwo chiriskiej ekspansji na Dalekim Wschodzie, gtéwnie w odniesieniu do
Tajwanu. Z drugiej strony wsréd kongresmendéw GOP pojawiajg sie gtosy, ze wysytanie na
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Ukraine kolejnych pakietow UiSW, ktore prawdopodobnie nie przechyli szali na korzysé
Kijowa, moze nie mie¢ sensu i nalezy je poprze¢ tylko wtedy, gdy Biaty Dom zgodzi sie np.
na wystanie na front rakiet ATACMS o zasiegu 300 km. Istniejg takze zwolennicy
rozdzielenia pomocy militarnej od pozostatej i zaaprobowania jedynie tej pierwszej.

Przyjecie obecnego pakietu wsparcia w Izbie Reprezentantéw bedzie formalnie zalezato od
decyzji Komisji Regulaminowej lzby Reprezentantéw (House Rules Committee), ktéra
rozstrzyga o tym, jakie projekty sg poddawane pod gtosowanie. Obstrukcja ze strony trzech
cztonkéw Komisji reprezentujgcych skrajne skrzydto GOP moze utrudnié¢ skierowanie
projektu pod gtosowanie, co oznacza, ze najpewniej konieczne bedg negocjacje z tg grupa.
Moze ona domaga¢ sie m.in. tego, aby jakgkolwiek dalszg pomoc dla Ukrainy
rekompensowac cieciami w negocjowanym obecnie budzecie federalnym na 2024 .

Spadek (republikanskiego) poparcia w sondazach

Badania opinii publicznej (zob. Aneks) wskazuja, ze wraz z uptywem czasu zmniejsza sie
spoteczne poparcie dla dalszego wspierania Ukrainy na dotychczasowych zasadach. Nadal
jest ono stosunkowo wysokie w catym spoteczenstwie amerykanskim, ale juz nie wsréd
elektoratu Partii Republikanskiej. W badaniu CNN z poczatku sierpnia br. 55% respondentow
wskazato, ze Kongres nie powinien aprobowac¢ dodatkowej pomocy dla Kijowa, a 45%
wyrazito dla takich dziatan poparcie. Jednoczesnie 51% pytanych uznato, ze USA zrobity
wystarczajgco duzo dla Ukrainy, za$ 48% stwierdzito, ze nalezy zrobi¢ wiecej (w
analogicznym sondazu z konca lutego 2022 r. byto to odpowiednio 38% i 62%). Wsrod
wyborcow obu partii wida¢ przy tym wyrazny podziat: 71% zwolennikéw GOP sprzeciwia sie
dodatkowemu pakietowi, natomiast 62% sympatykéw Partii Demokratycznej go popiera.
Zarazem 59% z tej pierwszej grupy uwaza, ze USA zrobity wystarczajgco duzo dla Ukrainy,
zas 61% z grupy drugiej sadzi, ze Waszyngton powinien zrobi¢ wiece;j.

Na ogdlniejsze pytanie, ,czy USA powinny dostarcza¢ bron Ukrainie?”, zadane pod koniec
czerwca br. przez Reutersa i Ipsos, 65% badanych (81% zwolennikéw demokratéw, 56%
wyborcéw GOP) odpowiedziato twierdzgco. Ankieta Pew Research Center z czerwca br.
wskazuje, ze odsetek Amerykanow, ktérzy uwazajg, ze USA zrobity dla Ukrainy za duzo,
wzrést od marca 2022 r. z 7 do 28% (wsrdéd sympatykéw republikandéw ten wzrost jest
wiekszy: z 9 do 44%), natomiast 16% badanych sadzi, ze nalezy zrobi¢ wiecej (przy 42% na
poczatku wojny). Z kolei odsetek tych, ktérzy twierdzg, ze pomoc Waszyngtonu dla Kijowa
jest w sam raz, zmienia sie nieznacznie (32% na poczagtku wojny, 31% obecnie). W innych
sondazach rowniez wyrazna jest tendencja spadkowa w poparciu dla wspierania Ukrainy,
zwtaszcza w porownaniu z poczatkiem wojny, cho¢ wiele zalezy tez od zadawanych pytan.

Trwajgca kampania wyborcza

Dodatkowo trwajgca kampania wyborcza i zmieniajgce sie nastroje spoteczne (zwtaszcza
wsréd zwolennikéw GOP) powodujg, ze kolejni republikanscy kandydaci na urzad
prezydenta poza Donaldem Trumpem (zwtaszcza drugi i trzeci w sondazach partyjnych Ron
DeSantis i Vivek Ramaswamy) kontestujg obecny model wspierania Ukrainy. Argumenty i
watpliwosci sg rézne — poczgwszy od potrzeby wiekszej kontroli nad wydawaniem srodkéw
oraz pytan o efektywno$¢ wsparcia i o to, czy administracja Bidena posiada strategie
obliczong na zwyciestwo Ukrainy i zakoniczenie wojny, az po stwierdzenia kwestionujgce
zasadnos¢ przekazywania pomocy Kijowowi i znaczenie rosyjskiej agresji dla intereséw
narodowych USA.

# OSW | Analizy OSW | 08.09.2023 3



Silna polaryzacja polityczna oraz fakt, ze czotowe amerykanskie media i osrodki eksperckie
czesto angazujg sie politycznie, powoduja, ze renomowane instytucje (Heritage Foundation)
czy najbardziej wptywowi komentatorzy (jak Tucker Carlson) wykorzystujg kwestie pomocy
dla Ukrainy instrumentalnie — w ramach poparcia dla GOP w toczacej sie juz kampanii
wyborczej. Heritage Foundation to najbardziej rozpoznawalny konserwatywny think tank w
USA, w ktérym na przestrzeni ostatnich dwoch lat dokonaty sie istotne zmiany personalne
skutkujgce odejsciem od tradycyjnej republikanskiej wizji polityki zagranicznej na rzecz
podejscia blizszego Trumpowi. Fundacja ta w sierpniu br. zamiescita w jednym z portali
spotecznosciowych zdjecie tetnigcego zyciem Kijowa, zestawiajgc je ze zniszczong w
wyniku pozaréw wyspg Maui na Hawajach, co miato sugerowac, ze Biden zabrat pienigdze
tamtejszej administracji, aby przekazac je Ukrainie. Ponadto w szerokich kregach wyborcow
Partii Republikanskiej panstwo ukrainskie oceniane jest jako gteboko skorumpowane i
kojarzone ze sprawg syna obecnego prezydenta USA Huntera Bidena, ktéry w latach
2014-2019 zasiadat w radzie dyrektorow ukrainskiego holdingu gazowniczego Burisma.
Trump oraz jego zwolennicy oskarzajg Joego Bidena o to, ze jako wiceprezydent USA
wstrzymat poreczenie pozyczki dla Ukrainy w ramach naciskédw na wtadze w Kijowie, aby te
odwotaty dwczesnego prokuratora generalnego — miato sie to przyczyni¢ do zapobiezenia
Sledztwu antykorupcyjnemu przeciwko Burismie.

Dodatkowym czynnikiem, ktéory ma wptyw na nastroje spoteczne, jest aktywnosé
propagandy rosyjskiej w amerykanskich mediach spotecznosciowych. Wykorzystuje ona
duza sktonnos¢ tamtejszego spoteczenstwa do wierzenia w teorie spiskowe (spotegowang
przez pandemie COVID-19 oraz kampanie Trumpa propagujgcg teze o sfatszowanych
wyborach w 2020 r.), a takze nastroje izolacjonistyczne panujgce gtéwnie w elektoracie
GOP.

ANEKS
Dotychczasowe wsparcie amerykanskie dla Ukrainy

Do tej pory Kongres zatwierdzit cztery pakiety wsparcia dla Ukrainy, odpowiednio w
wysokosci ok. 14 mld dolaréw (marzec 2022 r.), 40 mld dolaréw (maj 2022 r.), 12 mid
dolaréw (wrzesien 2022 r.) i 45 mld dolaréw (grudzien 2022 r.). tgczna kwota to zatem
ponad 110 mld dolaréw, z ktérych ok. 50 mld stanowi bezposrednia pomoc wojskowa dla Sit
Zbrojnych Ukrainy przekazywana w ramach réznych procedur i programéw. Pierwszym z
nich jest mechanizm specjalnych uprawnien prezydenta (Presidential Drawdown Authority,
PDA), ktéry umozliwia bezposrednie transfery uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) ze
stanéw magazynowych Departamentu Obrony. Za jego pomocg USA zadeklarowaty do tej
pory UiSW o wartosci ok. 24 mld dolaréw w ramach ponad 40 transz pomocy wojskowej dla
Ukrainy (z czego ponad 6 mld ,odzyskano”). Z kolei z funduszy Inicjatywy Wsparcia Budzetu
Ukrainy (USAI) wykorzystano prawie 19 mid dolaréw, a ze $rodkéw przydzielonych do
pozostatych mechanizmoéw — ok. 8 mid, czyli w sumie ok. 50 mld dolaréw.

Wykres. Dynamika oceny wsparcia USA dla Ukrainy wsréd wyborcow republikanskich i
demokratycznych w okresie od marca 2022 do czerwca 2023 roku
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Zrédto: Pew Research Center.
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