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Postanowienia z Mesebergu: rzad RFN zaczyna walke z
kryzysem

Sebastian Ptéciennik

Pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza Niemiec zmusita koalicje rzadzaca
SPD-Zieloni—FDP do przedstawienia planu walki z kryzysem. Poprawe majg przynies¢ ulgi
podatkowe dla przedsiebiorstw, a w nieco dtuzszej perspektywie — ograniczenie biurokracji
oraz przyspieszenie cyfryzacji panstwa. Ogtoszony w Mesebergu pakiet dziatan rzadu jest
jednak zbyt malty i pojawia sie zbyt p6Zno, aby znaczgco pobudzi¢ wzrost i unikngé recesji w
tym roku. To raczej etap posredni w procesie przygotowywania szerszej strategii reform
ekonomicznych, ktéra moze zostac ogtoszona jesienia.

W dniach 29-30 sierpnia rzad federalny obradowat na wyjazdowym posiedzeniu w zamku
Meseberg w Brandenburgii (Kabinettsklausur). Miato ono stuzy¢ uspokojeniu sytuacji w
koalicji, wstrzgsanej w ostatnim czasie sporami wokét cen pradu dla przemystu, polityki
podatkowej oraz spotecznej. Demonstracji jednosci towarzyszyto ogtoszenie planéw walki z
kryzysem gospodarczym, ktéry coraz bardziej niepokoi opinie spoteczng. W najnowszym
sondazu Infratest dimap 28% respondentow wskazato na stan gospodarki jako
najwazniejszy problem spoteczny w RFN. Oznacza to wzrost o 21 p.p. w poréwnaniu z
wynikami odnotowanymi w kwietniu br.

Wykres. Dynamika PKB RFN miedzy Il kwartatem 2022 r. a Il kwartatem 2023 r. w
poréwnaniu do czotowych gospodarek strefy euro (wzgledem poprzedniego kwartatu)

Zrédto: Eurostat.
Walka z kryzysem

Od jesieni 2022 r. gospodarka znajduje sie w stagflacyjnym dryfie z kwartalnymi spadkami
PKB do 0,4% oraz dos¢ wysoka, bo przekraczajgcg 6% inflacjg. Wstepne szacunki na trzeci
kwartat 2023 r. nie zapowiadajg zmiany na lepsze, dlatego coraz wiecej instytutow
badawczych i organizacji gospodarczych przewiduje na koniec roku lekkg recesje — np.
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zapowiada spadek PKB o 0,3% r/r. Bardziej
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niepokojgce niz przedtuzajgca sie stagnacja sg jednak ewidentne problemy strukturalne, a
wiec niezalezne od stanu koniunktury. Niemcy nie radzg sobie z wysokimi kosztami energii,
cyfryzacjg, nadmierng biurokracjg i niedoborem sity roboczej. W warunkach narastajgcej
konkurencji globalnej i wyscigu technologicznego najwiekszej gospodarce UE grozg trwate
spowolnienie wzrostu i ucieczki czotowych firm przemystowych do innych lokalizacji — np.
USA. Rzad, ktéry pézng wiosng budowat swa narracje wokét ,nowego cudu gospodarczego”
Olafa Scholza, musiat zatem pospiesznie zmieni¢ przestanie na ,walke z kryzysem”.

Obnizenie podatkéw

Gtéwny efekt obrad w Mesebergu to uzgodnienie ,ustawy o szansach wzrostu” (
Wachstumschancengesetz, WChG) - jeszcze do niedawna blokowanej przez spér polityczny
w koalicji. Minister ds. rodziny Lisa Paus z Zielonych uzaleznita zgode na jej wprowadzenie
od ustepstw kierowanego przez Christiana Lindnera z FDP resortu finanséw w sprawie
nowego $wiadczenia dla dzieci (Kindergrundsicherung). Szef liberatéw sprzeciwiat sie
postulowanej przez Paus skali wydatkéw na ten cel. Ostatecznie udato sie uzgodnié
kompromis, ktory otworzyt droge takze do uchwalenia WChG w formule preferowanej przez
FDP. Jej istotg sg liczne ulgi i odpisy podatkowe dla firm. Ich kwota — ok. 7 mld euro rocznie
do 2028 r. wtgcznie — ma zachecic przedsiebiorstwa do zwiekszenia inwestycji.

Wsrdd najwazniejszych propozycji zawartych w ustawie nalezy wymieni¢ wsparcie dla
sektora budownictwa, ktory przezywa w tym roku prawdziwg zapas¢. Projekty rozpoczete
miedzy wrzesniem 2023 a pazdziernikiem 2029 r. bedg mogty liczy¢ na ulgi podatkowe na
taczng kwote 540 min euro. Planuje sie réwniez zachety do inwestycji chronigcych klimat i
przyspieszajgcych cyfryzacje w postaci odliczen od podatku - do 15% wartosci,
maksymalnie do 30 min euro. Ponadto firmy bedg mogty skorzysta¢ z atrakcyjniejszej
finansowo amortyzacji zakupionych maszyn, urzadzen i pojazdéw oraz odliczania 25%
kosztéw przedsiewzie¢ badawczych (maksymalnie 1 min euro). Duzym sukcesem ministra
Lindnera byto przekonanie koalicjantéw do mozliwosci rozliczania przez biznes 80%
obecnych strat z zyskami osigganymi w ciggu kolejnych czterech lat. Dzieki temu zaptaca
one podatki nizsze nawet o 1,6 mld euro. Ceng za odcigzenie srednich i mniejszych firm
moga by¢ jednak ktopoty finansowe budzetéw lokalnych, do ktérych trafiajg zobowigzania
fiskalne przedsiebiorstw.

Walka z biurokracja, wiecej Al

Drugi pakiet dziatan antykryzysowych - cho¢ bardziej o naturze strukturalnej niz
koniunkturalnej — dotyczy biurokracji. W Mesebergu uchwalono 28 zmian opracowanych
dzieki konsultacjom ministerstw gospodarki i sprawiedliwosci z organizacjami
biznesowymi. Majg one przynies¢ nawet 2,8 mld euro oszczednosci rocznie. Projekt
odpowiedniej ustawy powinien zosta¢ przedstawiony w grudniu. Zgodnie z zapowiedziami
znajdzie sie w nim zniesienie obowigzku meldunkowego dla obywateli Niemiec, co odcigzy
branze hotelarska, zobowigzang do zbierania, porzagdkowania i przechowywania informac;ji
na ten temat. Kolejna znaczaca zmiana to mozliwos¢ ,cyfrowego” wypowiadania umoéw
poprzez wystanie zdjecia odpowiedniego oswiadczenia. Podobng metode bedzie mogt
wybrac¢ wtasciciel mieszkania, zobowigzany do przesytania najemcom informaciji o kosztach
dodatkowych (np. zuzyciu pradu). Zamiar odchodzenia od ,papieru” widaé tez w
propozycjach wprowadzenia cyfrowego paszportu oraz procedury przetargéw publicznych
opartej na dokumentach elektronicznych. Z punktu widzenia przedsiebiorstw obiecujgco
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brzmig takze zapowiedzi skrécenia wymaganego okresu przechowywania dokumentow
ksiegowych z 10 do 8 lat oraz ograniczenia obowigzkéw informacyjnych, np. w sferze
energetycznej, eksportu czy handlu detalicznego. Resorty sprawiedliwosci i gospodarki
zadeklarowaty réwniez podjecie inicjatywy ustawodawczej na poziomie UE, ktérej celem
bedzie odbiurokratyzowanie unijnej gospodarki. Dokument ma zosta¢ przygotowany
wspolnie z Francja.

Nieco w cieniu planéw podatkowych i ograniczenia biurokracji znalazty sie zapowiedzi
petnego wprowadzenia w 2024 r. elektronicznej recepty, a rok pdzniej — cyfrowej
dokumentacji pacjenta w systemie opieki zdrowotnej. Dzigki nim procedury ulegnag
przyspieszeniu, mozna bedzie tez tatwiej unikngé bteddéw, np. dublujgcych sie badan
lekarskich. Podczas spotkania w Mesebergu rzad nawigzat rowniez do wyzwania cyfryzaciji.
W ciggu dwoch lat majg zostaé opracowane prawne i techniczne zasady korzystania ze
sztucznej inteligencji w administracji. Nie wyklucza sie przy tym opracowania wtasnego
modelu jezykowego bedgcego konkurencjg dla dostepnych na rynku ofert amerykanskich
korporaciji.

Pierwszy krok

Wiekszos¢ ekonomistow uwaza, ze plan rzagdu zmierza w dobrym kierunku, ale nie nalezy po
nim oczekiwaé przetomu w walce z kryzysem. Jego wymiar finansowy jest zbyt skromny i
zbyt rozciggniety w czasie, aby znaczaco wptyng¢ na obecng trajektorie PKB. Ponadto
organizacje przedsiebiorcow obawiajg sie, czy rzgdzgcym wystarczy determinacji, aby
wszystkie przedsiewziecia doprowadzi¢ do konca. W procesie legislacyjnym wiele zatozen
moze ulec zmianie.

Obawy te sg o tyle uzasadnione, ze ,pokoj meserberski” miedzy koalicjantami moze okazaé
sie krétkotrwaty. FDP i Zielonych dzieli fundamentalny spér o sposéb pobudzania wzrostu
gospodarczego, a nie taktyczne réznice. Liberatowie opowiadajg sie za obnizaniem
podatkéw, a partia Roberta Habecka — za celowanymi subwencjami. Okazji, aby éw zatarg
rozgorzat na nowo, nie zabraknie. W kolejng faze wkracza np. dyskusja na temat cen energii
elektrycznej dla firm: FDP dazy do obnizenia podatku akcyzowego, natomiast Zieloni — do
gwarancji ceny dla konkretnych branz. Réznica zdan pojawi sie tez w kwestii wsparcia
inwestycji. Szefowa Die Griinen Ricarda Lang proponuje finansowanie ich przez
pozabudzetowe agendy, Lindner preferuje zas zachety podatkowe. SPD probuje utrzymaé w
tych sporach role arbitra, ale idee interwencjonistyczne sg jej zdecydowanie blizsze niz
liberalizm FDP. Dodatkowe zrodto niepewnosci to coraz gtosniejszy protest wiadz
regionalnych przeciw WChG. Zwracajg one uwage, ze koszty przyjetych przez rzad federalny
rozwigzan podatkowych zostaty w dwéch trzecich przerzucone na landy i gminy. Koalicja
nie moze zatem liczy¢ na bezproblemowe przeforsowanie ustawy w Bundesracie.

Scenariusz tylko chwilowego uspokojenia sytuacji w koalicji i rychtego powrotu tar¢ nie
wrézy Niemcom dobrze, ale nie jest jedynym mozliwym. Wiele przemawia za tym, ze rzad
nie moze juz ignorowacé kryzysu i musi przeforsowac gtebokie reformy gospodarcze. Ich
opracowanie i ogtoszenie bytoby takze okazjg do nowego otwarcia politycznego, dajgcego
szanse na poprawe notowan gabinetu. Czes¢ cztonkdw koalicji oczekiwata, ze zostanie ono
zainicjowane juz w Mesebergu jako ,Plan 10 punktéw” (70-Punkte-Plan). Najwyrazniej
wygrata jednak opcja przygotowania bardziej dopracowanej strategii i podania jej do
wiadomosci w czasie dogodniejszym niz korncéwka sezonu wakacyjnego.
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