Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 31.08.2023 www.osw.waw.pl

Dialog dla podtrzymania dialogu. Wizyta sekretarz handlu
USA w Chinach

Michat Bogusz

W dniach 27-30 sierpnia amerykanska sekretarz handlu Gina Raimondo odwiedzita Chinska
Republike Ludowg (ChRL), gdzie spotkata sie z premierem Li Qiangiem oraz wicepremierem
He Lifengiem odpowiedzialnym m.in. za relacje handlowe ze Stanami Zjednoczonymi. Po
oficjalnych rozmowach ogtoszono powotanie chinsko-amerykanskiej Grupy Roboczej ds.
Intereséw Handlowych (Commercial Interests Working Group, CIWG), ktéra zastgpi
dziatajgcg od 1983 r. Wspdlng Komisje ds. Wymiany Handlowej (Joint Commission on
Commerce and Trade, JCCT) i bedzie sie réwniez zajmowac¢ m.in. kwestig kontroli
eksportowych.

W czasie pobytu w Pekinie Raimondo spotkata sie z przedstawicielami amerykanskiego
biznesu, po czym w rozmowie z mediami stwierdzita, ze firmy z USA zaczynajg postrzegac
ChRL jako miejsce ,nie do inwestowania” (uninvestable).

Komentarz

e Jedynym wymiernym efektem wizyty jest powotanie CIWG, ktéra zastgpi niezbierajgca
sie od grudnia 2016 r. JCCT. Nie ma jednak zadnych gwarancji, ze nowa grupa bedzie sie
spotyka¢ czesciej lub bedzie skuteczniejsza w tagodzeniu napie¢ handlowych. Nie
poinformowano nawet, czy wejdg do niej, jak to byto w wypadku JCCT, reprezentanci
biznesu i Wysokiego Przedstawiciela Stanéw Zjednoczonych ds. Handlu, co pozwolitoby
jej na zajecie sie takze praktycznymi problemami w handlu miedzy stronami. Wydaje sig,
ze powotanie CIWG miato stworzy¢ przede wszystkim pozory postepdw i uzasadnic
czwartg z rzedu wizyte cztonka administracji USA w Pekinie. Réwniez komentarze
Raimondo dla prasy wskazujg, ze nie osiggnieto chocby czesciowego zblizenia
stanowisk.

e Administracja Joego Bidena dazy do kompartmentyzacji, czyli izolowania od siebie
poszczegolnych kwestii w relacjach z ChRL, w sytuacji gdy rywalizacja chifnsko-
amerykanska ma charakter strukturalny i catosciowe porozumienie jest niemozliwe. W
zatozeniu Waszyngtonu rozwigzywanie probleméw w takich sferach jak kwestie
bezpieczenstwa, stabilizacja globalnej gospodarki, handel miedzynarodowy, koordynacja
polityki finansowej czy zmiany klimatyczne lezy w interesie obydwu stron oraz wymaga
ich wspotpracy. Dlatego wczesniej Pekin odwiedzili sekretarz stanu Antony Blinken,
sekretarz skarbu Janet Yellen oraz specjalny wystannik prezydenta Standw
Zjednoczonych ds. klimatu John Kerry. Nie odbyly sie jednak zadne rewizyty ze strony
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réwnej rangi przedstawicieli ChRL w Waszyngtonie.

e Pekin zgadza sie na wizyty kolejnych reprezentantéw administracji USA, poniewaz w
zamian za rozmowy liczy na konkretne ustepstwa, jak usuniecie przez Waszyngton przed
przyjazdem Raimondo 27 chinskich podmiotéw z tzw. Listy Niesprawdzonych (Unverified
List). Dzieki temu odzyskaty one mozliwo$¢ ubiegania sie o licencje eksportowg na
produkty i technologie objete restrykcjami rzadu federalnego. Strona chinska nie ma
jednak zamiaru rezygnowaé¢ z naciskania na Amerykanéw w kwestiach dla nich
kluczowych, co data wyraznie do zrozumienia w czasie wczesniejszych wizyt
przedstawicieli administracji USA. Szef chinskiej dyplomacji Wang Yi powiedziat
Kerry'emu, ze wspétpraca ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie klimatu ,nie moze by¢
oddzielona od szerszego otoczenia stosunkow chinsko-amerykanskich”. Dodat tez, ze
USA powinny prowadzi¢ ,rozsgdng, pragmatyczng i pozytywng" polityke wobec Chin, oraz
podkreslit zgdania Pekinu, aby Waszyngton ,odpowiednio zajat sie” kwestig Tajwanu, tzn.
zaniechat wsparcia politycznego i militarnego dla wyspy.
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