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Powolna adaptacja Ukraincow w Niemczech

Kamil Frymark

Wedtug Centralnego Rejestru Cudzoziemcéw (AZR) w RFN zarejestrowano 1 081 457
uchodzcéw wojennych z Ukrainy (stan na 1 sierpnia 2023 r.). Do potowy lipca Niemcy
opuscito ok. 243 tys. Ukraincow, ktorzy przybyli tam po 24 lutego 2022 r. Oznacza to, ze w
RFN przebywa prawdopodobnie ok. 850 tys. ukrainskich uchodzcow. Tak wynika z
odpowiedzi Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na zapytanie portalu
Mediendienst Integration (projekt Rady ds. Migracji — ogdlnokrajowego stowarzyszenia
badaczy migracji). Odsetek Ukraincéw w spoteczenstwie wzrést z 0,2% (przed rosyjska
inwazjg) do 1,2% (do konca ub.r.). Byli oni drugg co do wielko$ci zagraniczng grupa
narodowosciowa w kraju po obywatelach Turcji (1,6%, czyli 1,33 min).

Opublikowane w sierpniu badanie ,Uchodzcy z Ukrainy w Niemczech. Czes¢ II” wskazuje, ze
zatrudnienie znalazto jedynie 18% ukrainskich uchodZcéw w wieku produkcyjnym (18-64
lata). Z aktywnych zawodowo 39% pracuje na peten etat, 37% — w niepetnym wymiarze, 18%
wykonuje prace dorywcze, a 5% uczy sie zawodu. Z niepracujgcych w wieku produkcyjnym
93% deklaruje che¢ podjecia zatrudnienia, z czego 81% od razu lub w ciggu roku, a 19% — w
ciggu 2-5 lat.

Z badania wynika réwniez, ze prawie 79% wszystkich uchodzcéw z Ukrainy mieszka w
wynajetych mieszkaniach (w poréwnaniu z odpowiedziami respondentéw z jesieni 2022 r.
ich odsetek wzrést o 5 p.p.), 13% korzysta z ,innych form zakwaterowania”, takich jak hotele,
a tylko 8% — z osrodkéw dla uchodzcéw. Najwiecej Ukraincéw przebywa w Nadrenii
Poétnocnej-Westfalii (224 tys.), Bawarii (152 tys.), Badenii-Wirtembergii (136 tys.), Dolnej
Saksonii (111 tys.) i Hesji (81 tys.). Raport to kontynuacja badania z 2022 r. o tym samym
tytule (zob. UchodZcy z Ukrainy zostang w Niemczech na dtuzej). Oba wykonato wspdlnie
kilka instytucji zajmujacych sie migracjami oraz niemieckim rynkiem pracy — m.in. Federalny
Urzad ds. Migrantéw i Uchodzcéw (BAMF), Instytut Badania Rynku Pracy (IAB) i Niemiecki
Instytut Badan Gospodarczych (DIW). Drugg serie pytan przeprowadzono od stycznia do
marca br. na probie 6,7 tys. osob.

Dyrektywa UE w sprawie masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy z 4 marca 2022 r.
(w Niemczech zaimplementowana jako paragraf 24 Ustawy o pobycie, zatrudnieniu i
integracji cudzoziemcoéw) gwarantuje, ze uchodzcy moga wjecha¢ do kraju bez wizy i nie
muszg przechodzi¢ przez dtuga, zbiurokratyzowang procedure azylowa. Otrzymujg tez
status rezydenta, ktory jest wazny przez rok i moze zosta¢ automatycznie przedtuzony
dwukrotnie o szes¢ miesiecy. Uchodzcy z Ukrainy majg prawo do wykonywania pracy,
dostepu do edukacji, opieki medycznej, swiadczen socjalnych (w zaleznosci od m.in.
sytuacji rodzinnej — podstawowy zasitek obywatelski wynosi 501 euro na osobe, a zasitek
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na dziecko — od 250 euro) i wsparcia finansowego na zakwaterowanie. tgcznie od
24 |utego 2022 r. do konca tego roku Niemcy wydadzg na pomoc ukrainskim uchodzcom w
RFN ok. 13,4 mid euro, z czego ok. 6 mld euro pochtonie wsparcie socjalne, a kolejne ok. 6
mld euro — pomoc samorzgdom opiekujgcym sie nimi.

Zdecydowana wiekszos$¢ (76%) ukrainskich uchodzcow czuta sie po przybyciu do RFN mile
widziana. Przeciwne wrazenia miato 7% (badanie ,Uchodzcy w Niemczech. Czesé I”). W
panstwie nie prowadzi sie kompleksowych sondazy dotyczacych stosunku Niemcéw do
uchodzcow z Ukrainy. Badania skupiajg sie na nastawieniu do polityki azylowej rzadu i
gotowosci do przyjmowania kolejnych uchodZzcéw, co najczesciej jest utozsamiane z
azylantami z kierunkow innych niz Ukraina.

Komentarz

e Cho¢ w ciggu ostatnich kilku miesiecy liczba ukrainskich uchodzcéw w RFN spadta o
20%, to nie istniejg szczegdtowe dane dotyczgce ich motywacji do opuszczenia Niemiec.
Wyjazdy wynikajg przede wszystkim z unormowania sie¢ sytuacji w czesci regionéw
Ukrainy i checi powrotu do domu. Czesciowo sg efektem bardzo trudnych warunkéw
panujacych na niemieckim rynku mieszkaniowym i braku wystarczajgcej liczby miejsc w
placéwkach wychowawczo-edukacyjnych, co w duzym stopniu blokuje aktywizacje
zawodowa matek matych dzieci (zob. wykres 1). Kobiety stanowig ok. 80% ukraifiskich
uchodzcéw w wieku produkcyjnym (a prawie potowa z nich mieszka z dzie¢mi w wieku
przedszkolnym lub szkoty podstawowej). Obecnie w RFN zatrudnienie znajduje tylko 3%
kobiet z dzie¢mi do trzech lat. Na to naktadajg sie kwestie przerostu biurokracji, np.
zwigzanej z zaktadaniem wtasnej dziatalnosci gospodarczej, skomplikowanego systemu
podatkowego czy uznawania dyploméw oraz niemieckie podejscie nadajgce priorytet
adaptacji spotecznej, a nie podjeciu pracy (nacisk na uczestnictwo w kursach
integracyjnych i jezykowych, a dopiero w dalszej kolejnosci poszukiwanie zatrudnienia).
Prowadzi to do rozczarowania czesci uchodzcow. O powrocie czesciej myslg osoby,
ktére wczesniej na krotko wrécity do ojczyzny. Inaczej niz w badaniu z ub.r. nie
zaobserwowano zaleznosci miedzy checig pozostania w RFN a regionem pochodzenia
respondenta. W poprzedniej ankiecie osoby ze wschodu i potudnia Ukrainy czesciej
wskazywaty na gotowos¢ pozostania w Niemczech na dtuzej niz te z regionéw nie tak
silnie doswiadczonych rosyjska inwazja.

Wykres 1. Odsetek dzieci uchodzcéw ukrainskich korzystajgcych z opieki placowek
wychowawczych (wedtug wieku)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ,Uchodzcy z Ukrainy w Niemczech”,
2022/2023.

e Pomimo trudnosci 44% Ukraincéw (+5 p.p. wobec badania z jesieni ub.r.) zamierza
zosta¢ w RFN po wojnie (29% na zawsze, a 15% na kilka lat). Wsréd oséb chcacych
wyjechaé¢ po zakonczeniu dziatan zbrojnych 30% pragnie utrzymywac bliski kontakt z
Niemcami, wtgcznie z ,czasowym mieszkaniem w RFN”, 38% — powrdci¢ do ojczyzny na
state, 29% nie ma jeszcze skonkretyzowanych planéw, a 3% zamierza wyemigrowac do
innego panstwa. Dtuzszy lub staty pobyt w RFN planujg przede wszystkim ludzie, kt6rzy
liczag tam na dalsze ksztatcenie, lepiej znajg niemiecki (zob. wykres 2) i wynajmujg
mieszkania.

Wykres 2. Samoocena znajomosci jezyka niemieckiego przez ukrainskich uchodzcow w
RFN

latadpmeien J037 posTyies N33

% m LT
1

LhL am

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ,Uchodzcy z Ukrainy w Niemczech”,
2022/2023.

e W zwigzku z przekonaniem niemieckich wtadz o tym, ze znaczna czes$¢ Ukraincéw
pozostanie w kraju po zakoriczeniu wojny, niektére landy (np. Saksonia, Saksonia-Anhalt)
w nowym roku szkolnym zrezygnujg z utrzymywania grup przygotowawczych wytgcznie
dla dzieci z Ukrainy. Bedg sie one uczyty w regularnych klasach, co ma przyspieszy¢
integracje i nauke jezyka. tacznie w RFN przebywa ok. 347 tys. ukrainskich uchodzcow
ponizej 18. r.z, z czego 38% ma 6-11 lat (szkota podstawowa). Do placowek
ogolnoksztatcgcych i zawodowych uczeszcza ok. 213 tys. dzieci i mtodziezy z Ukrainy —
97% dzieci w wieku szkolnym (zob. Obowigzek szkolny ukrairiskich dzieci w Niemczech). Z
dodatkowych zaje¢ online szkét na Ukrainie korzysta 27% uczniow. Zarazem niemieckie
szkoty od 2022 r. zatrudnity ok. 3 tys. Ukraincow — w wiekszosci nie jako pedagogow,
lecz mediatoréw jezykowych lub przewodnikow edukacyjnych, z mniejszym niz miejscowi
nauczyciele wynagrodzeniem.

e Niemcy liczg na szybki wzrost zatrudnienia wsrdd ukrainskich uchodzcéw w najblizszym
czasie. Obecnie ok. 70% nieaktywnych zawodowo uczeszcza na kursy jezykowe lub
integracyjne (62%) albo do szkdét zawodowych (8%). Ich aktywizacja na rynku pracy
pozwoli na czesciowe wypetnienie luki w zatrudnieniu, ktéra zgodnie z szacunkami IAB
wzrosnie do 2035 r. do 7 mIn os6b. Na Ukrainie stosunkowo duzo kobiet pracowato w
zawodach akademickich, technicznych lub medycznych w dziedzinach, w ktérych w RFN
wystepujg powazne braki kadrowe. Aktualnie 49% aktywnych zawodowo Ukraincow jest
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zatrudnionych ponizej swoich kwalifikacji (czesciej dotyczy to kobiet). Ten stan rzeczy
wynika przede wszystkim z dtugotrwatego procesu uznawania kwalifikacji zawodowych
oraz z niewystarczajgcej znajomosci niemieckiego.

e W Niemczech coraz czesciej stycha¢ gtosy domagajace sie przedtuzenia obecnego
statusu uchodzcéw z Ukrainy po 2024 r. Organizacje pozarzadowe wspierajgce
migrantow (np. Pro Asyl), cze$¢ badaczy oraz m.in. Niemieckie Stowarzyszenie Miast i
Gmin zadajg trwatego uregulowania sytuacji prawnej uchodzcow i ustalenia zasad
finansowania ich pobytu. Zwtaszcza druga z tych kwestii jest zrédtem coraz wiekszych
napie¢ pomiedzy rzgdem federalnym a samorzadami, na ktérych spoczywa obowigzek
zagwarantowania azylantom odpowiednich warunkéw (zob. Niemcy: spdr o finansowanie
pobytu uchodzcow). Wigze sie to m.in. ze znacznym wzrostem liczby wnioskéw o
ochrone. Od poczatku roku w RFN ztozono 175 tys. wnioskow o azyl z kierunkdéw innych
niz Ukraina (o 78% wiecej niz przed rokiem). Najwiecej dotyczyto przybyszéw z Syrii
(51 tys.), Afganistanu (31 tys.) i Turcji (23 tys.). Gtéwny problem stanowi brak miejsc w
osrodkach dla uchodzcéw. Kwestie z zakresu polityki migracyjnej i azylowej to
najwazniejsze tematy debaty w kraju, a duza czes¢ obywateli twierdzi, ze panstwo nie
radzi sobie z tymi wyzwaniami. Bedzie to wspierato gtosy w debacie optujace za
ograniczeniem statusu Ukraincéw w RFN po 2024 r.

e Wiekszos¢ Niemcow wcigz chce pomagaé uchodzcom. Wsparcia chetniej udzielajg
Ukraincom niz przybyszom z Afryki czy Bliskiego Wschodu. Jak wynika z badan Rady
Ekspertow ds. Integracji i Migracji (Sachverstéandigenrat fir Integration und Migration) z
lipca br., istnieje zalezno$¢ pomiedzy gotowoscig do pomocy a ptcig uchodzcéw (Niemcy
gorliwiej wspierajg kobiety i dzieci), ich religig (Niemcy preferujg chrzescijan),
wyksztatceniem (wyzsze wyksztatcenie zacheca do pomocy) oraz perspektywami
powrotu do ojczyzny (im bardziej realna, tym wieksza gotowos$é do wsparcia). Sondaz
wskazuje, ze 75% badanych chetnie pomoze Ukraincom finansowo lub rzeczowo, 67%
oferuje im wsparcie w zakresie kontaktu z niemieckim urzedami, a 65% chciatoby
zagwarantowania im trwatego statusu ochronnego w Niemczech.

e W RFN toczy sie debata o wyrdznieniu dwéch statuséw uchodzcédw: preferencyjnego dla
Ukraincéw oraz gorszego (przejawiajacego sie w przewlektym i zbiurokratyzowanym
procesie uznawania azylu) dla wszystkich pozostatych. Die Linke, cze$¢ przedstawicieli
Zielonych, a takze organizacje pozarzgdowe wspierajgce migrantow domagajg sie
zrownania w prawach wszystkich uchodzcow. Ograniczenia pomocy dla Ukraincéow chce
zwtaszcza prorosyjska AfD. Zblizong postawe przyjmujg m.in. cztonkowie frakcji FDP w
Turyngii, gdzie w 2024 r. odbeda sie wybory landowe, a AfD prowadzi w sondazach.
Nalezy spodziewac sie, ze wraz z postepowaniem spowolnienia gospodarczego w RFN
oraz kurczeniem sie srodkow w budzecie panstwa podobne gtosy znajdg silniejsza
reprezentacje w debacie publicznej, szczegdlnie przed wyborami we wschodnich krajach
zwigzkowych jesienig 2024 r.

Tekst zaktualizowano 25 wrzesnia.
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