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Turkmenistan: zaniepokojenie rosngca aktywnoscia Rosji na
regionalnym rynku gazu

Marcin Poptawski

12 sierpnia MSZ Turkmenistanu opublikowato oswiadczenie w kwestii wspotpracy gazowej
Federacji Rosyjskiej (FR), Uzbekistanu i Kazachstanu. W dokumencie wiceprezes
panstwowego koncernu naftowo-wydobywczego Turkmengaz skrytykowat pojawiajgce sie
po stronie rosyjskiej informacje o mozliwosciach rozszerzenia kooperacji gazowej Rosji z
Kazachstanem i Uzbekistanem oraz zainteresowania nig innych panstw (Chin), a takze
dazenie FR do wykorzystywania gazociggu Azja Centralna—Chiny do eksportu wtasnego
surowca do ChRL. W komunikacie zasygnalizowano, ze nasilenie sie ,gazowych dziatan” FR
wobec Chin i w Azji Centralnej jest odbierane jako zagrozenie dla intereséw Turkmenistanu.
Te wigzg sie zas ze wspotpracg gazowa z Pekinem, od ktérego Aszchabad jest uzalezniony
jako od partnera gospodarczego i kluczowego nabywcy turkmenskiego gazu. Ponad 76%
jego eksportu z Turkmenistanu trafia wtasnie do ChRL, z czego okoto trzech czwartych
stanowi gaz ziemny. W tym kontek$cie Aszchabadowi zalezy, aby zachowane zostaty
dotychczasowe ustalenia pomiedzy Turkmenistanem, Kazachstanem, Uzbekistanem i
Chinami dotyczace zasad wykorzystania regionalnej infrastruktury gazowej (chodzi o
przesytanie gazociggiem Azja Centralna—Chiny wytgcznie surowca turkmenskiego,
uzbeckiego i kazachskiego).

Oswiadczenie zbiega sie w czasie z intensyfikacjg dyplomacji energetycznej Turkmenistanu,
dazacej do uruchomienia alternatywnych wzgledem rosyjskich kierunkow wspétpracy
gazowej i nowych rynkéw eksportu. Aszchabad jest w ostatnich tygodniach motorem
powrotu do rozmoéw z UE, Azerbejdzanem i Turcjg na temat gazociggu transkaspijskiego.
Pod koniec lipca MSZ opublikowato komunikat wyrazajgcy gotowosc¢ do realizacji tego
projektu wraz z partnerami. Dzigki temu szlakowi turkmerniski gaz mégtby poptynaé poprzez
Morze Kaspijskie i kraje Kaukazu Potudniowego do UE. Zgodnie z zapowiedziami resortu
mozna by nim przesyta¢ 30 mld m3 surowca rocznie. Powrotowi do rozméw na temat
przedsiewziecia sprzyja zainteresowanie UE dostawami paliwa z kierunkéw innych niz
rosyjski. Pierwsze dyskusje o powstaniu gazociggu mialy miejsce w koncu lat
dziewieédziesigtych. W 2011 r. Komisja Europejska uzyskata mandat do podjecia negocjaciji
w sprawie magistrali z Aszchabadem i Baku, lecz zainteresowanie projektem zaczeto
wygasa¢ w zwigzku z efektami rewolucji tupkowej iprzyspieszeniem transformaciji
energetycznej w UE. Turkmenistan wydaje sie strong bardziej zabiegajgcg o reaktywacje
inwestycji. Pod koniec lipca przedstawiciele tamtejszego MSZ poinformowali o uzyskaniu
zgody KE na organizacje jeszcze w tym roku spotkania Ursuli von der Leyen i prezydenta
Serdara Berdimuhamedowa w sprawie przedsiewziecia.
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Jednoczesnie Aszchabad zawart w czerwcu kontrakt na eksport gazu do Iranu. Wedtug
doniesien turkmenskiej rozgtosni RFE/RL i niezaleznego medium Turkmen.news kwestia
umowy z objetym sankcjami Teheranem miata by¢ nieoficjalnie konsultowana przez
Berdimuhamedowa z przedstawicielami USA. Kontrakt podpisano w czerwcu br., docelowo
ma pozwoli¢ na dostawy z Turkmenistanu do Iranu 10 min m3 gazu dziennie. Szczegotow
umowy, w tym dtugosci jej obowigzywania, rocznych wolumenédw i ceny zakontraktowanego
paliwa, nie podano.

Komentarz

e Publikacja ostrego materiatu zawierajgcego jawnie krytyczng, niewatpliwie konsultowang
na najwyzszym szczeblu wypowiedz wiceprezesa panstwowego koncernu (de facto
urzednika panstwowego) na temat kooperacji Moskwy, Taszkentu i Astany jest praktyka
niecodzienng jak na standardy polityki turkmenskiej. Formalnie neutralny, a w
rzeczywistosci izolacjonistyczny Turkmenistan, panstwo skrajnie autorytarne =z
elementami totalitaryzmu (np. kult jednostki) zazwyczaj nie zabiera gtosu w sprawie
wydarzen na Swiecie, stosunkéw z innymi krajami i swojej strategii polityczno-
gospodarczej. Oswiadczenie swiadczy wiec o tym, ze Aszchabad odbiera ostatnie
dziatania FR na rynku gazu w regionie jako istotne zagrozenie dla wtasnych intereséw.
Chce on utrzymac¢ pozycje gtownego dostawcy gazu rurociggowego do Chin, a zarazem
hamowac rosngce ambicje i aktywnos¢ Rosji w regionalnym sektorze gazowym.

e Turkmenistan to lider produkcji gazu w Azji Centralnej. Zarazem dysponuje jednymi z
najwiekszych potwierdzonych zasobow surowca na swiecie. W ciggu kilku ostatnich lat
Iwig czes¢ produkcji sprzedawat ChRL. Wedtug informacji zawartych w oswiadczeniu
przedstawiciela turkmenskiego MSZ aktualne zobowigzania eksportowe wobec strony
chinskiej wynoszg 40 mld m3 gazu rocznie. Jednoczesnie obowigzuje umowa na
dostawy surowca do Rosji. W latach 2019-2021 wzrosty one do 10 mld m3 rocznie.
Eksport gazu jest kluczowym zrédtem turkmenskich dochodéw budzetowych.

o W latach 2019-2022 ok. 30-35 mld m3 turkmenskiego surowca rocznie dostarczano do
ChRL rozbudowywanymi od 2007 r. trzema nitkami gazociggu Azja Centralna—Chiny,
biegngcymi przez Uzbekistan i Kazachstan. W sierpniowym oswiadczeniu Turkmengazu
podkreslono, ze szlak ten, o przepustowosci 55 mld m3 rocznie, powstat ze srodkow
chinskich i turkmenskich, a aktualnie wykorzystujg go rowniez Kazachstan i Uzbekistan
do transportu do ChRL wtasnego surowca. Turkmenistan nie widzi obecnie mozliwosci
poszerzenia liczby panstw korzystajgcych z gazociggu. Chiny od jakiego$ czasu
naciskajg na budowe czwartej nitki, zwiekszajgcej przepustowos¢ trasy do 85 mid m3
rocznie. Miataby by¢ ona zasilana przede wszystkim turkmenskim gazem (zob. Szczyt
Chiny—Azja Centralna. Pekin wcigz skazany na wspotprace z Moskwa).

e Po wstrzymaniu eksportu wiekszosci rosyjskiego gazu do UE w 2022 r. Gazprom szuka
mozliwosci zwiekszenia dostaw surowca do innych odbiorcéw. Najbardziej
perspektywicznym rynkiem sg w tym kontekscie Chiny. Spétka konsekwentnie zwieksza
przepustowos$¢ gazociggu Sita Syberii-1, do docelowych 38 mid m3 w 2025 r. (w 2023 r.
ma nim zosta¢ przestane 22 mid m3 gazu). W najblizszych latach planuje tez przedtuzy¢
do Chin gazociag ze zt6z na Sachalinie (tzw. Sita Syberii-3) o przepustowosci 10 mid m3.

Szlaki te nie wystarczg Gazpromowi do powrotu do wielkosci eksportu surowca sprzed
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wojny, dlatego prowadzi on rozmowy z Chinami o budowie gazociggu Sita Syberii-2 przez
Mongolie (docelowo 50 mid m3 rocznie). Dotychczas strony nie uzgodnity jednak
szczego6tow inwestycji i/lub dostaw dodatkowych wolumendw rosyjskiego gazu. Nie
wiadomo bowiem, czy Pekinowi bedzie on potrzebny w takich ilosciach. Najszybciej i
przy relatywnie najmniejszych naktadach finansowych koncern moégtby zwiekszyc
dostawy do ChRL, wykorzystujac istniejagcg infrastrukture przesytowg swoich
konkurentow o rynek chinski, tj. panstw Azji Centralnej, zwtaszcza te biegnaca z
Turkmenistanu przez Uzbekistan i Kazachstan. W ostatnim roku Moskwa nasilita wiec
zabiegi o wzmocnienie obecnosci na rynkach gazowych tych dwoch parnstw.

o Skrytykowana przez strone turkmenska intensyfikacja dziatan Rosji w
centralnoazjatyckich sektorach gazowych jak dotgd zaowocowata tylko zawarciem
dwuletniego kontraktu Gazpromu z Uzbekistanem na dostawy niewielkiej iloSci gazu z FR
(2,8 mid m3 rocznie). Majg one wystartowac 1 pazdziernika br. i by¢ realizowane w trybie
rewersowym gazociggiem Azja Centralna—Centrum, co umozliwia umowa tranzytowa z
Kazachstanem. Trwajg analogiczne rozmowy dotyczace zakupu gazu od spotki przez
Kazachstan (wedtug tamtejszego ministra energetyki rozwaza sie import ok. 4 mid m3
surowca rocznie), a takze budowy nowych rurociggéw, docierajacych na pétnoc i wschéd
kraju. Oba panstwa podkreslajg przy tym zainteresowanie dostawami gazu z Rosji na
korzystnych cenowo, lecz komercyjnych warunkach, nieobcigzonych zobowigzaniami
natury politycznej. Zarowno Taszkent, jak i Astana odrzucity natomiast pierwotng
propozycje Moskwy, zaktadajgcg budowe gazociggu do ChRL (przez terytorium
Kazachstanu) lub wykorzystanie przez Rosje magistrali Azja Centralna—Chiny. Obie
stolice odebraty te oferte jako prébe przejecia kontroli nad kluczowymi sektorami ich
gospodarek.

e Rosngca konkurencja i niepokojgce Turkmenistan dziatania Rosji w regionie sg
najpewniej najwazniejszymi przyczynami wzmocnienia dyplomacji gazowej przez
Aszchabad. Jej cel to choé¢ czesciowa dywersyfikacja rynkow zbytu, m.in. poprzez
reaktywacje dawnego projektu gazociggu transkaspijskiego i zapowiadane wznowienie
rozméw o potencjalnym eksporcie gazu do UE. Inicjatywa ta ma przede wszystkim
sygnalizowa¢ Moskwie, ze kraj potrafi podjgé kroki sprzeczne zjej interesami
(przedstawiciele FR od ubiegtego roku krytykowali turkmenskie otwarcie w zakresie
eksportu gazu na zachéd). Powstanie gazociggu transkaspijskiego wydaje sie jednak
mato realne, przynajmniej w najblizszych latach, a to ze wzgledu na wyzwania polityczno-
technologiczne zwigzane z budowg szlakéw przez Morze Kaspijskie, duze koszty, brak
wigzagcych porozumien oraz niejasne diugookresowe zapotrzebowanie na surowiec
panstw europejskich.

e O determinacji Turkmenistanu do zabezpieczenia wtasnych intereséw w kluczowym
sektorze gospodarki oraz checi dywersyfikacji handlu btekitnym paliwem sSwiadczy tez
podjecie przez prezydenta Berdimuhamedowa skutecznych negocjacji ze strong
amerykanska, ktore miaty pozwoli¢ na podpisanie przez Aszchabad umowy z Iranem.
Kontrakt ma zaktada¢ wzrost eksportu turkmenskiego surowca z 4,5 min m3 do 8-10
min m3 dziennie. Pozwolitby tez Aszchabadowi zwiekszy¢ — realizowane od stycznia
ub.r. i nieobjete sankcjami — dostawy swapowe przez terytorium Iranu do Azerbejdzanu.
Zaktada sie, ze w 2023 r. eksport turkmenskiego gazu na rynek azerski wzrosnie w ten
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sposob o0 70%.
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