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Rekordowe bezrobocie wsréd mtodych Chinczykéw

Maciej Kalwasinski

Wysokie, strukturalne bezrobocie wsréd mtodych Chinczykéw stanowi powazne wyzwanie
dla Pekinu. Oferty pracy nie odpowiadajg aspiracjom wyksztatconego pokolenia, a do
pogtebienia problemu przyczynia sie ideologicznie motywowana walka wtadz z prywatnym
sektorem. Nie widac¢ jednak, by rzadzgcy mieli pomyst na jego rozwigzanie.

W czerwcu oficjalna stopa bezrobocia wsréd Chinczykéow w wieku od 16 do 24 lat
przekroczyta 21%, a tym samym osiggneta najwyzszy poziom od co najmniej 2018 r. W lipcu
zapewne bedzie jeszcze wigksza, poniewaz na rynek pracy wejdg absolwenci szkét
wyzszych. Nawet te dane nie oddajg jednak w petni skali problemu. Wskaznik pomija
bowiem osoby pozostajgce nieaktywne zawodowo. Gdyby w obliczeniach uwzgledni¢ ludzi
mtodych, ktérzy nie ucza sie i nie szukajg pracy, odsetek wzréstby do ok. 50%. Ponadto
powyzsza statystyka nie uwzglednia migrujgcych z miast na obszary wiejskie, a takze bywa
zaktamywana przez fatszywe deklaracje zatrudnienia (zob. Aneks).

Sytuacja negatywnie wptywa na biezgcg kondycje gospodarki oraz jej perspektywy.
Pokolenie jedynakéw wychowanych w przeswiadczeniu, ze wyksztatcenie jest przepustka
do sukcesu, a dobrobyt w Chinach nieustannie i szybko ro$nie, mierzy sie z niedoborem
atrakcyjnych posad. Odktada przez to decyzje o wejsciu na rynek pracy, popadajgc w
zniechecenie i pesymizm dotyczacy finansowej przysztosci. Taka postawa podwaza jeden z
filarow sukcesu gospodarczego ChRL: ttumi energie, ambicje i gtéd sukcesu materialnego
ludnosci. Pogtebia rowniez negatywne trendy demograficzne: przyczynia sie do spadku
liczby urodzen wskutek braku stabilnosci finansowej czy jasnej sciezki kariery dla mtodych
0sOb. Ponadto liczna grupa niepracujacych staje sie potencjalnym zroédtem niepokoju
spotecznego. Jednym z gtownych priorytetéw Xi Jinpinga jest bezpieczenstwo
ekonomiczne Chin, dlatego Pekin odchodzi od wielkich programoéw stymulujgcych
gospodarke, ktére w przesztosci pobudzaty aktywnos¢ w okresach spowolnienia, ale
skutkowaty przy tym silnym wzrostem zadtuzenia i ryzyka destabilizacji sektora
finansowego. Wysokie bezrobocie wsréd mtodych uzasadnia jednak rozwazenie powrotu do
starych metod, czyli stymulowania wzrostu PKB przez wtadze.

Przyczyny wysokiego bezrobocia

Do najwazniejszych przyczyn pogtebienia problemu wysokiego bezrobocia wsréd osob
wkraczajgcych w doroste zycie nalezg: spowolnienie wzrostu gospodarczego oraz
strukturalne niedopasowanie rynku pracy spotegowane przez rosngce aspiracje mtodych
Chinczykoéw i dziatania wtadz uderzajgce w newralgiczne sektory gospodarki.

W warunkach dobrej koniunktury zapotrzebowanie na pracownikéw systematycznie rosto,
wiec osoby wchodzgce na rynek zasadniczo nie miaty trudnosci ze znalezieniem pracy.
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Realizowana od 2020 r. strategia ,zero COVID” silnie sttumita i tak zwalniajgcg po latach
dynamicznego wzrostu aktywno$é gospodarczg (zob. Chiny: konsekwencje strategii ,zero
COVID"). Byto to szczegolnie widoczne w sektorze ustug, w ktérym mtodzi ludzie sg
zatrudniani relatywnie czesto. Wiele prywatnych przedsiebiorstw w Chinach nie przetrwato
ciezkiego okresu, np. w Szanghaju w 2022 r. zamkneto sie ponad 200 tys. matych i Srednich
firm (dla poréwnania: w 2018 r. byto to ok. 50 tys.). Ozywienie po zniesieniu restrykcji na
przetomie 2022 i 2023 r. okazato sie stabsze od oczekiwanego (zob. Rozczarowujgce
odbicie po COVID-19. Chiny na Sciezce dlugotrwatego spowolnienia), a utrzymujacy sie
pesymizm zniecheca do inwestycji. W efekcie powstaje stosunkowo niewiele nowych
miejsc pracy, a zatrudniajgcy preferujg doswiadczonych pracownikéw.

Problem nie jest jednak przejsciowy, lecz strukturalny i dtugofalowy. Na chinskim rynku
mozna bowiem zauwazy¢ niedopasowanie dostepnych miejsc pracy (m.in. dla pracownikéw
fizycznych), do mozliwosci i oczekiwan mtodych ludzi. Z jednej strony awans Chin w
globalnych tfancuchach dostaw powoduje, ze robotnicy muszg posiada¢ wieksze
umiejetnosci niz przed laty, co stanowi bariere dla niedoswiadczonych i dopiero
wchodzacych na rynek pracy oséb. Z drugiej strony mtodzi ludzie, ktérzy sg dobrze
wyksztatceni i wychowywali sie w lepszych warunkach niz ich rodzice i dziadkowie,
wyrazajg wyzsze niz oni aspiracje. Nie chcg podejmowac ciezkiej, monotonnej i mato
prestizowej pracy, a dzieki wsparciu finansowemu rodziny nie sg zmuszeni do znalezienia
jakiegokolwiek zatrudnienia. Ponadto strukturalne niedopasowanie pogtebili rzadzacy,
zaciesniajgc od 2020 r. regulacje dotyczgce sektorow technologii konsumenckich, edukaciji,
nieruchomosci czy finanséw, w ktérych powstawaty atrakcyjne miejsca pracy dla ,biatych
kotnierzykéw”. Tymczasem w ostatnich latach rozrasta sie gospodarka nieformalna i sektor
pracochtonnych ustug, gdzie dominujg elastyczne formy zatrudnienia, ptace sg niskie, a
czas pracy — dtugi.

W efekcie wielu mtodych ludzi nie decyduje sie na podjecie pracy. Niektorzy z nich
kontynuujg edukacje — na etapie szkoty sredniej konczy jg juz tylko 40% oséb. Inni rywalizujag
o nieliczne etaty w sektorze publicznym czy aparacie biurokratycznym. Do rangi symbolu
urastajg formy kontestacji kultu pracy, tj. tang ping (lezenie do géry brzuchem) czy bailan
(gnicie), w ramach ktérych Chinczycy rezygnujg z walki o kariere i pienigdze w obliczu
poteznych trudnosci zwigzanych z wejsciem na rynek pracy i funkcjonowaniem na nim.

Odpowiedz wtadz

Problemy mtodych Chinczykéw nie znajdujg zrozumienia w Pekinie. Przewodniczacy Xi
Jinping w licznych przemodwieniach apelowat, by mtodziez twardo znosita trudy i byta
wytrwata (chi ku) oraz $wiadomie wybierata droge petng wyzwan (zizhao kuchi) tak jak jej
przodkowie. Partyjna propaganda, przywotujgc postac literackiego bohatera Kong Yiji
(niespetnionego uczonego z przetomu XIX i XX w.) czy przyktady rzekomych sukceséw
finansowych osob prowadzacych kuchnie na ulicach, przekonuje, by rozpoczynajacy kariere
zawodowg ograniczyli swoje oczekiwania. W oczach Pekinu bezczynnos¢ miodych jest
marnotrawstwem zasobow, ktére sg potrzebne do budowy silnego, samowystarczalnego
panstwa pod przywodztwem partii.

Dotychczas wtadze nie sformutowaty skutecznego planu naprawczego. Wsréd wdrazanych
rozwigzan znalazty sie m.in. subwencje na zatrudnianie mtodych ludzi, utworzenie miliona
miejsc dla stazystéw, zwiekszenie rekrutacji w firmach panstwowych i aparacie
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biurokratycznym oraz zapewnianie szkolen oraz poradnictwa zawodowego. Plany wtadz
prowincji Guangdong dotyczgce skierowania do 2025 r. 300 tys. studentéw na wies w
ramach ,ochotniczych” programéw majagcych na celu ,ozywienie obszaréw wiejskich”
wywotaty kontrowersje. Budzg one bowiem skojarzenia z rewolucjg kulturalng, w czasie
ktdérej miejskg mtodziez masowo wysytano na wies.

Kluczowa role w rozwigzaniu problemu ma jednak do odegrania sektor prywatny, tworzacy
ok. 80% miejsc pracy w chifskich miastach. Tymczasem pod rzgdami Xi Jinpinga zostat on
mocniej podporzadkowany interesom partii i zmuszony do aktywniejszej realizacji
wyznaczonych przez nig celow. Odbywa sie to kosztem wyhamowania ekspansiji
gospodarczej, co skutkuje m.in. ograniczeniem rekrutacji. Dlatego w obecnej trudnej
sytuacji rynkowej witadze powstrzymujg sie od dalszego zaciesniania regulacji i poszerzania
kontroli nad firmami, a nawet podejmujg préby stabilizacji branz (nieruchomosci czy
technologii konsumenckich) i zachecajg przedsiebiorcéw do zwiekszania zatrudnienia.

Perspektywy i konsekwencje

Pod koniec lata br., wraz ze stopniowym znajdowaniem zatrudnienia przez tegorocznych
absolwentéw, z postepujgcag realizacja planu naprawczego wtadz oraz mozliwym
ozywieniem sektora ustug, bezrobocie ws$réd mtodych Chinczykéw powinno spas¢ z
rekordowych poziomoéw. Nic nie wskazuje jednak na to, by Pekin miat koncepcje, jak
rozwigza¢ fundamentalny problem, czyli niedopasowanie struktury dostepnych miejsc pracy
do aspiracji i umiejetnosci oséb szukajgcych zatrudnienia.

W bliskiej perspektywie negatywnie wptywa to na tempo ozywienia gospodarki po
porzuceniu strategii ,zero COVID”, poniewaz mitodzi ludzie, ktérzy zazwyczaj wydajg
stosunkowo duzo na towary czy ustugi konsumpcyjne, sg zmuszeni ograniczy¢ biezgce
wydatki. W dalszym horyzoncie wysokie bezrobocie istaba pozycja przetargowa
pracownikéw uniemozliwiajg zapowiadang od lat przez wtadze chinskie transformacje
modelu gospodarczego parnistwa, by w mniejszym stopniu bazowat on na inwestycjach oraz
eksporcie, a w wiekszym — na konsumpcji.

Strukturalne i dtugofalowe problemy na rynku pracy beda skutkowaty upowszechnieniem
i utrwaleniem pasywnego stylu zycia w spoteczenstwie chiriskim, postepujgcym spadkiem
dzietnosci czy ,drenazem mdzgéw” (emigracjg oséb wyksztatconych). Moze to stanowié
istotng przeszkode dla realizacji globalnych ambicji Pekinu, ktérych podstawe tworza
stabilnos¢ wewnetrzna i silna gospodarka.

ANEKS

Wedtug oficjalnych danych liczba bezrobotnych w Chinach w wieku od 16 do 24 lat wynosi
ponad 6 min, podczas gdy oséb aktywnych zawodowych w tej grupie jest 33 min, a
uczacych sie — ok. 48 min. Cata grupa wiekowa 16-24 lat liczy 96 min osob. Stopa
bezrobocia to wskaznik ilustrujgcy odsetek bezrobotnych w grupie aktywnych zawodowo. W
efekcie nie uwzglednia os6b pozostajgcych poza rynkiem pracy. Profesor Zhang Dandan z
Uniwersytetu Pekinskiego zauwaza, ze bez zatrudnienia pozostaje ponad 22 min
nieuczacych sie Chinczykéw, a gdyby uwzgledni¢ ich w kalkulacji, udziat oso6b
niepracujgcych w tej grupie wiekowej siegnatby przed kilkoma miesigcami 46,5%. Wraz z
ukonczeniem studidw przez blisko 12 mIn os6b na przetomie czerwca i lipca liczba
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niepracujgcych i nieuczacych sie wzrosnie.

Upowszechnienie edukacji trzeciego stopnia powoduje spadek aktywnosci zawodowej w
grupie wiekowej 16—24 lata. Utrudnia to interpretacje danych, gdyz nie jest jasne, jaki
odsetek mtodych ludzi kontynuuje nauke, poniewaz chce, a jaki — poniewaz musi, np. z
powodu niesprzyjajgcej im sytuacji na rynku pracy. W obu przypadkach takich oséb nie
klasyfikuje sie jednak jako bezrobotnych, nie sg one bowiem aktywne zawodowo.

Stopy bezrobocia w ChRL nie mozna poréwnac¢ z analogicznymi wskaznikami w innych
panstwach, gdyz Narodowe Biuro Statystyczne Chin inaczej definiuje osobe bezrobotng. Po
pierwsze, badanie jest przeprowadzane w miastach, nie uwzglednia wiec tych migrantow
wewnetrznych, ktérzy zostali zmuszeni do powrotu na wies, np. przez brak miejsc pracy. Po
drugie, w ChRL za bezrobotng uznaje sie osobe, ktdra poszukiwata pracy w ostatnich trzech
miesigcach i bytaby gotowa jg podja¢ w ciggu dwoch tygodni. W przypadku Unii Europejskiej
kryteriami tymi sg odpowiednio cztery tygodnie inatychmiastowa gotowosé. Stosujgc
standardy unijne, naukowcy z Uniwersytetu Pekinskiego oszacowali, ze w 2020 r. stopa
bezrobocia w grupie wiekowej 16—24 lata wyniosta 6,8%, a nie — jak podawat urzad
statystyczny —14,6%. Kalkulacja ta nie uwzglednia jednak osob, ktére sg nieaktywne
zawodowo. Po trzecie, media krajowe, zagraniczne oraz sami uzytkownicy chinskich
serwisow spotecznosciowych donoszg o praktyce fikcyjnego zatrudnienia — absolwenci
niektoérych szkét, aby otrzymacé dyplom ukornczenia szkoty, muszg wykazac, ze pracuja.

Stopa bezrobocia w grupie wiekowej 16—24 lata nie jest bezposrednio poréwnywalna
miedzynarodowo, ale mozna jg porownac¢ w czasie. Obecnie faktycznie wynosi najwiecej w
historii, jednak siega ona raptem 2018 r., od kiedy urzad statystyczny zaczat raportowaé
dane na ten temat. Pozostaje rowniez zdecydowanie wyzsza niz oficjalna stopa bezrobocia
w catej populacji (5,2%).

Wykres. Stopa bezrobocia w Chinach w grupie wiekowej 16—24 lata
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Zrédto: Narodowe Biuro Statystyczne Chin.
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