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Obopélne rozczarowanie: szczyt Rosja—Afryka

Mitosz Bartosiewicz

W dniach 27-28 lipca w Petersburgu odbyt sie drugi szczyt Rosja—Afryka. Wydarzenie miato
mniejszg skale niz jego pierwsza edycja w 2019 r. w Soczi i okazato sie wizerunkowg oraz
polityczng porazkg Kremla. Gospodarzom nie udato sie osiggng¢ zamierzonego efektu
propagandowego ani zatagodzi¢ niezadowolenia krajow afrykanskich z konsekwencji
wycofania sie¢ Moskwy z Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej. Afrykanscy liderzy wykazali
asertywnos¢, odrzucajgc rosyjska propozycje alternatywnego wobec inicjatywy rozwigzania
i otwarcie wigzac kwestie inwazji na Ukrainie z kryzysem zywnosciowym. Wprawdzie Rosji
udato sie nada¢ wydarzeniu antyzachodni wydzwiek, niemniej szczyt unaocznit, ze obecny w
Afryce antykolonialny resentyment nie przektada sie na bezwarunkowe poparcie dla
Moskwy. W najblizszej przysztosci niezadowolenie panstw Afryki z rosyjskiej polityki,
majgcej destabilizujgce efekty dla kontynentu, moze narastac, co bedzie wptywac na ich
coraz asertywniejszg postawe wobec Kremla.

Wizerunkowa porazka Moskwy

Na szczycie Rosja—Afryka odnotowano wyraznie nizszg frekwencje wzgledem tej z
poprzedniej edycji imprezy. Wsréd 48 (z 54) krajéw afrykanskich, ktore wystaty delegacje do
Petersburga, na najwyzszym szczeblu reprezentowanych byto 27 (17 gtéw panstw, 5
wiceprezydentow, 4 szeféw rzadéw, 1 przewodniczgcy parlamentu), podczas gdy w 2019 r.
w Soczi — 45. Jest to wizerunkowa porazka gospodarzy, ktérzy zamierzali wykorzystac
wydarzenie do tego, by zademonstrowaé, ze Rosja nie zostata poddana miedzynarodowe;j
izolacji, oraz wzmocni¢ swojg pozycje na kontynencie afrykanskim.

Mniejsze zainteresowanie drugg edycjg szczytu moze wynikaé nie tylko (jak twierdzi Kreml)
z presji wywieranej na kraje afrykanskie przez Stany Zjednoczone i Francje, lecz takze z
dziatan Kijowa (bezposrednio przed szczytem w Petersburgu minister spraw zagranicznych
Ukrainy Dmytro Kuteba wyruszyt w swojg trzecig od momentu rozpoczecia rosyjskiej inwazji
podréz dyplomatyczng do Afryki) oraz z tego, ze wiele panstw kontynentu uznato stosunki z
Rosjg za mato perspektywiczne. Miedzy pierwszym a drugim szczytem nie udato sie
bowiem ozywi¢ wzajemnych relacji gospodarczych. Cho¢ w 2019 r. Moskwa zobowigzata
sie do podwojenia obrotéw handlowych z Afrykg do poziomu 40 mld dolaréw, to od tego
czasu wolumen jej handlu z nig zmniejszyt sie — w ub.r. wyniost ok. 18 mid dolaréw.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne z Rosji stanowig mniej niz 1% wszystkich tego typu
inwestycji na kontynencie. Wydaje sie przy tym mato prawdopodobne, zeby w warunkach
zachodnich sankcji ekonomicznych Kreml byt w stanie znaczgco zwiekszy¢ swojg obecnosc¢
gospodarczg w Afryce.
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Na szczycie wyraznie zabrakto elementu, ktéry miatby realne znaczenie ekonomiczne badz
polityczne dla stosunkéw Federacji Rosyjskiej (FR) z kontynentem afrykanskim. W 2019 r. w
Soczi podpisano 92 memoranda i umowy handlowe o tgcznej wartosci ponad 12,5 mid
dolaréw, a w Petersburgu wprawdzie 161, lecz bez ujawniania sum, co sugeruje nizszg ich
wartos¢. Prezydent Wtadimir Putin zadeklarowat co prawda przeznaczenie 90 min dolaréw
na zmniejszenie zadtuzenia panstw Afryki, a takze oswiadczyt, ze tgczna wartosé dtugow,
ktére do tej pory FR umorzyta krajom afrykanskim wynosi ok. 23 mld dolaréw (ogtoszono
tez umorzenie dtugu Somalii w wysokosci ponad 680 min dolaréw), niemniej podobne kwoty
wymieniat juz w 2017 i 2019 r. Powolne tempo oddtuzania wskazuje na polityczng
instrumentalizacje tej kwestii. Podpisany w Petersburgu plan dziatania Forum Partnerstwa
Rosja—Afryka to z kolei zaledwie ogdlna deklaracja, w ktérej, oprécz planéw rozwoju
wspotpracy w roznych dziedzinach, Moskwa ponownie wyrazita poparcie dla inicjatywy
przyznania Unii Afrykanskiej miejsca w grupie G20, zwiekszania roli Afryki w strukturach
ONZ, reformy Swiatowej Organizacji Handlu oraz zacie$niania kooperacji miedzy Afrykariska
Kontynentalng Strefg Wolnego Handlu a Euroazjatyckg Unig Gospodarcza.

Gospodarzom udato sie jednak odnies¢ pewne sukcesy. Jednym z celdw szczytu byta
mobilizacja nastrojow antyzachodnich w Afryce na potrzeby pdzniejszego ich wykorzystania
na arenie miedzynarodowej (przede wszystkim podczas gtosowan na forum ONZ). Rosyjska
narracja antykolonialna i suwerennosciowa okazata sie pod tym wzgledem skuteczna.
Deklaracja poszczytowa stanowi bowiem w zasadzie rekapitulacje tez rosyjskiegj
antyzachodniej propagandy kierowanej do Globalnego Potudnia. W dokumencie wyrazono
m.in. poparcie dla idei wielobiegunowego tadu $wiatowego i dokonczenia procesu
dekolonizacji Afryki oraz sprzeciw wobec polityki neokolonialnej, rasizmu, neofaszyzmu,
neonazizmu oraz rusofobii. Kreml wykorzystat ponadto szczyt do rozwoju stosunkow
bilateralnych — Putin przeprowadzit rozmowy dwustronne z wszystkimi przybytymi na szczyt
gtowami panstw, w tym z przywdédcg RPA Cyrilem Ramaphosg, z ktéorym — z uwagi na
wydany przez Miedzynarodowy Trybunat Karny nakaz aresztowania rosyjskiego prezydenta
- nie bedzie w stanie spotka¢ sie na sierpniowym szczycie grupy BRICS w Johannesburgu.
Zapowiedziano réwniez wznowienie dziatalnosci rosyjskich ambasad w Burkina Faso i
Gwinei Rownikowe;j.

Nieudana rosyjska kontroferta zbozowa

Strona rosyjska poniosta w Petersburgu dotkliwg porazke polityczng w dyskusji na temat
priorytetowej dla krajow afrykanskich kwestii zbozowej. Starania Kremla, aby oskarzeniami
wobec Zachodu o ograniczanie eksportu zywnosci i nawozow do Afryki odwrécié uwage od
konsekwencji wycofania sie FR z Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej dla bezpieczenstwa
zywnosciowego kontynentu, zakonczyty sie fiaskiem.

Afryka jest silnie uzalezniona od Rosji i Ukrainy w kwestii importu zbéz, w szczegolnosci
pszenicy. W latach 2018-2020 oba te kraje odpowiadaty tacznie za 44% (Rosja — 32%,
Ukraina — 12%) jej sprzedazy na kontynent. Az 25 z 54 panstw afrykanskich, w tym wiele
najstabiej rozwinietych, importuje ponad jedng trzecig wolumenu tego zboza z Ukrainy lub
Rosji, a 15 z nich — ponad potowe. Ponadto mozliwosci dywersyfikacji lub zastgpienia
importu sg ograniczone. Zakonczenie przez Moskwe uczestnictwa w Czarnomorskiej
Inicjatywie Zbozowej wptyneto na Swiatowe ceny zb6z - do 26 lipca cena pszenicy
podniosta sie 0 10%. Co wiecej, po rozpoczeciu inwazji Rosji na Ukraine kraje afrykanskie
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odczuty takze wzrost cen energii w zwigzku z sankcjami natozonymi na eksport ropy i gazu
z FR. Przyspieszyto to inflacje i w potgczeniu z pogorszeniem zewnetrznej koniunktury
gospodarczej uderzyto w stabilnos¢ budzetéw panstw. Konsekwencjg byt spadek ratingéw
kredytowych, a co za tym idzie — wzrost kosztéw kredytow zagranicznych i obstugi dtugu.

Decyzja Kremla o wycofaniu sie z Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej wywotata
niezadowolenie po stronie afrykarnskiej. Posuniecie to skrytykowali m.in. wysoko postawieni
urzednicy z Kenii i Egiptu. Wiekszos¢ panstw kontynentu przyjeta jednak postawe
wyczekujgcg. W Petersburgu strona rosyjska starata sie zatagodzi¢ straty wizerunkowe,
przedstawiajgc wtasng propozycje rozwigzania kwestii zbozowej. Jej gtdwnym elementem
byta obietnica wyréwnania deficytu zywnosci rosyjskimi produktami rolnymi, zaréwno na
zasadach komercyjnych, jak i nieodptatnie. Putin zadeklarowat gotowos$¢ do darmowego
przekazania Burkina Faso, Erytrei, Mali, Somalii, Republice Srodkowoafrykanskiej i
Zimbabwe po 25-50 tys. ton zboza w ciggu trzech do czterech miesiecy, a takze pokrycia
kosztow transportu. Jednoczesnie podkreslano wktad FR w globalne bezpieczenstwo
zywnosciowe, a krytyczny wobec umowy zbozowej ton w wypowiedziach rosyjskich
urzednikdw zostat nieco ztagodzony.

Rosyjskie zabiegi na rzecz wypracowania alternatywy dla Czarnomorskiej Inicjatywy
Zbozowej zakonczyty sie jednak catkowitym niepowodzeniem. Afrykanscy liderzy publicznie
opowiedzieli sie w Petersburgu za przywrdoceniem dostaw ukrainskiego zboza. W
szczegolnie ostrym tonie wypowiedziat sie prezydent RPA, ktory stwierdzit, ze delegacje
panstw Afryki nie przyjechaty na szczyt prosic¢ o ,dary”. Rosyjska propozycja skierowana jest
tylko do najbiedniejszych krajéw kontynentu, a ponadto zapewnia im niewielkg czes¢
potrzebnego im zboza, zmuszajgc je do pozyskania reszty po cenach rynkowych, ktére
wzrosty w wyniku dziatan Moskwy. Starania Kremla dodatkowo ostabit fakt, ze nie
zaoferowat on darmowego zboza Swiatowemu Programowi Zywno$ciowemu, a tegoroczny
rosyjski wktad do niego wynidst 6,5 min dolarbw — mniej niz udziaty Gwinei-Bissau czy
Sudanu Potudniowego, ktore sg jego beneficjentami.

Polityczng porazke Moskwy na szczycie pogtebito Sciste powigzanie przez przedstawicieli
Afryki kwestii wojny na Ukrainie z bezpieczeristwem zywnosciowym kontynentu. W potowie
czerwca br. reprezentanci siedmiu panstw afrykanskich odwiedzili Ukraine i Rosje, gdzie
przedstawili swoj plan uregulowania konfliktu (duzg wage przywigzano w nim do
zabezpieczenia eksportu zb6z i nawozow), a przed rozpoczeciem szczytu apelowali do
Moskwy o poczynienie krokéw na rzecz pokojowego rozwigzania. Podczas spotkania z
Putinem afrykanscy liderzy opowiedzieli sie za powrotem FR do Czarnomorskiej Inicjatywy
Zbozowej, co mozna zinterpretowa¢ jako na wpdt oficjalne przypisanie Kremlowi
odpowiedzialnosci za kryzys zywnosciowy. Ruch ten wskazuje na postepujgce
rozczarowanie Afryki Rosjg, ktéra swojg agresywng politykg zagraniczng destabilizuje
sytuacje w krajach rozwijajgcych sie, mimo ze stara sie pozycjonowac jako obronca ich
interesow.

Sprzeciw afrykanskich przywddcoéw wobec paternalistycznego traktowania ich przez Kreml
oraz niezdolnos¢ FR do narzucenia swojego rozwigzania kwestii zbozowej to przejawy
rosngcych napie¢ na linii Rosja—Afryka. Zarazem jednak aktywno$¢ tego panstwa na
kontynencie, mimo ograniczonych srodkéw pozostajgcych w jego dyspozyciji, rozwija sie. W
Afryce operujg rosyjscy najemnicy (Grupa Wagnera) i koncerny (m.in. Gazprom, tukoil i
Rosatom), od wsparcia Kremla uzaleznionych jest kilka rzadéw (np. w Mali czy Republice
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Srodkowoafrykanskiej), a FR postrzegana jest jako alternatywa dla - zwigzanej z
przestrzeganiem praw cztowieka i standardéw demokratycznych — kooperacji z Zachodem
oraz chinskiej ekspansji gospodarczej. Nalezy zatozy¢, ze wspétpraca miedzy stronami
bedzie kontynuowana, niemniej negatywne konsekwencje rosyjskiej polityki zagranicznej (w
szczegolnosci kryzys zywnosciowy) bedg coraz silniej uderza¢ w kraje afrykanskie. Przy
braku adekwatnej rekompensaty stosunek Afryki do Kremla (zaréwno na poziomie elit, jak i
spoteczenstw) ulegnie pogorszeniu, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do stabniecia
rosyjskich wptywow na kontynencie.
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