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Butgaria: ograniczanie rosyjskich wptywow w sektorze
naftowym

tukasz Kobeszko

21 lipca parlament Butgarii przyjat poprawki do ,Ustawy o kontroli i Srodkach zaradczych w
zwigzku z destabilizujgcymi dziataniami Rosji na Ukrainie”, ktérg pierwotnie uchwalono w
styczniu br. podczas poprzedniej kadencji Zgromadzenia Narodowego. Dokument pozwala
stosowa¢ nadzwyczajne srodki wobec firm z Federacji Rosyjskiej (FR) i z udziatem
tamtejszego kapitatu, ktorych dziatalnos¢é moze godzi¢ w bezpieczenstwo kraju oraz
podwazaé sankcje gospodarcze Unii Europejskiej wymierzone w Rosje. Na mocy nowelizacji
Butgaria wypowiedziata przedsiebiorstwu tukoil Neftochim Burgas koncesje na dostep do
terminalu morskiego Rosenec, stanowigcego czes¢ nalezacej do tukoilu rafinerii w Burgas.
Spotka zapowiedziata zaskarzenie decyzji parlamentu do Miedzynarodowego Sadu
Arbitrazowego. Kontrakt pozwalajgcy na korzystanie z terminalu przez 35 lat podpisano w
2011 r. za czaséw pierwszego rzadu Bojka Borisowa. W zesztym roku tymczasowy gabinet
powotany przez prezydenta Rumena Radewa potwierdzit, ze koncesja zostanie utrzymana
do 2046 r. Rosenec obstuguje tankowce mogace transportowac do 70 tys. ton ropy.

Nowelizacje poparli postowie rzadzgcych ugrupowan GERB — Sojusz Sit Demokratycznych
(GERB-SDS) i Kontynuujemy Zmiany - Demokratyczna Butgaria (PP-DB) oraz czes¢
opozycji — partia mniejszosci tureckiej Ruch na rzecz Praw i Swobdd (DPS) oraz Jest Taki
Naréd (ITN). Przeciwko niej byty opozycyjna Butgarska Partia Socjalistyczna (BSP) i skrajnie
prawicowe, prorosyjskie Odrodzenie. Odebranie koncesji skrytykowat tez prezydent Radew.

Gabinet Nikotaja Denkowa argumentuje, ze dostep do terminalu pozwala Rosji omijaé
szosty pakiet sankcji unijnych, przyjety w czerwcu 2022 r. Na jego podstawie Butgaria
uzyskata derogacje na sprowadzanie rosyjskiej ropy drogg morskg do konca 2024 r. W
grudniu ub.r. dziewigty pakiet restrykcji UE wobec Rosji dopuscit wyjatek dla Butgarii
dotyczacy eksportu na Ukraine produktéw naftowych (w tym poprzez tranzyt przez inne
kraje cztonkowskie UE). Wtadze w Sofii muszg kazdorazowo informowa¢ o nim Komisje
Europejska wraz z poswiadczeniem, ze produkty z ropy nie bedg uzywane poza Ukraing i nie
stuzg obejsciu europejskich sankcji.

Obiekt w Burgas to jedyna rafineria w Butgarii i najwiekszy zaktad tego typu na Batkanach.
Zbudowano go w latach szescdziesigtych w celu przerabiania ropy sprowadzanej z ZSRR.
Po zmianach ustrojowych rafinerie sprywatyzowano. W 1999 r. kupita jg rosyjska spotka
tukoil PJSC i od tej pory wystepuje pod nazwa tukoil Neftochim Burgas. Okoto 85%
przerabianej przez nig ropy pochodzi z Rosji. Obok terminalu morskiego Rosenec tukoil
PJSC zarzadza takze systemem rurociggéw paliwowych i magazynami ropy. Gtownymi
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akcjonariuszami spotki sg zarejestrowana w Szwajcarii firma Litasco — spotka zalezna
tukoilu i jego wytaczny przedstawiciel miedzynarodowy (89,97% udziatéw) - oraz
Nieftianaja kompanija ,tukoil* (9,88%). tukoil pozostaje tez znaczgcym graczem na
butgarskim rynku paliwowym (ok. 220 stacji benzynowych).

Komentarz

e Nowelizacja ustawy umozliwiajgca wypowiedzenie koncesji na dostep do terminalu
Rosenec oznacza przynajmniej czasowe przejecie nad nim kontroli przez panstwo, ktére
bedzie decydowac¢ o jego wykorzystaniu. Wptynie to na nadzér nad obrotem ropg na
zachodnich wybrzezach Morza Czarnego i pomoze zwiekszy¢ szczelnos¢ unijnych
sankcji naftowych natozonych na Rosje. Optaty za uzytkowanie terminalu bedg wprost
zasila¢ butgarski budzet. Odebranie koncesji nie oznacza jednak — co podkresla rzad -
catkowitego zerwania wspotpracy ztukoilem i przerwania doptywu ropy do samej
rafinerii. W przysztosci nie wyklucza sie przyznania pozwolenia na uzytkowanie terminalu
podmiotom z UE, USA lub Bliskiego Wschodu.

e W ostatnich latach — a szczegolnie od czasu inwazji Rosji na Ukraine — w Butgarii podjeto
liczne dziatania na rzecz ograniczenia monopolistycznej polityki tukoilu i ukrocenia jego
przywilejow. Potozono kres dotychczasowemu modelowi finansowemu koncernu, ktory
de facto nie ptacit do stycznia br. podatku dochodowego w Butgarii (zyski transferowano
za granice). Posuniecia te — przede wszystkim w wykonaniu gabinetu Petkowa (grudzien
2021 - lipiec 2022) - wyhamowaly za rzadéw tymczasowych pod patronatem
prezydenta Radewa, a potem przyspieszyty po dojsciu do wtadzy koalicji GERB-PP.
Dalsze kroki zmierzajgce do ograniczania rosyjskich wptywoéw w sektorze naftowym
bedg zaleze¢ od stabilnosci obecnego rzadu (umowe koalicyjng zawarto na 18 miesiecy)
oraz efektow staran o dywersyfikacje dostaw ropy. W ubiegtym roku juz ponad
40% surowca przerabianego przez rafinerie Neftochim w Brugas pochodzito spoza Rosji
- najczesciej byto to kupowane na swiatowych gietdach paliwo z Bliskiego Wschodu.

e Podstawowy projekt majagcy na celu uniezaleznienie sie od rosyjskiej ropy zaktada
powr6t do budowy ropociggu Aleksandropolis—Burgas o dtugosci ok. 300 km. Plan siega
lat dziewiec¢dziesigtych, ale zostat zarzucony kilkanascie lat temu. W dawnej wersji obok
spotek butgarskich i greckich miaty w nim uczestniczy¢ firmy rosyjskie. Aktualnie ma to
by¢ dwustronna inwestycja butgarsko-grecka. Dzieki niej mozliwe bytoby pozyskanie
zrédet dostaw ropy alternatywnych wobec rosyjskich nie tylko do Butgarii, lecz takze
Rumunii. W lutym br. Sofia i Ateny zawarty wstepne porozumienie w kwestii budowy
ropociagu, ale na razie trudno okresli¢ termin jego ukonczenia. Zaciesnienie wspotpracy
w dziedzinie importu ropy naftowej potwierdzili kilka dni po decyzji butgarskiego
parlamentu premierzy obu krajow podczas wizyty Denkowa w Atenach. Jako kolejng
alternatywng opcje wobec rosyjskiej ropy rozwaza sie surowiec z Azerbejdzanu
sprowadzany przez terytorium Turcji.

e Decyzja o wycofaniu koncesji dla tukoilu stanowi wyraz wiekszej determinacji Butgarii do
ostabienia roli rosyjskich podmiotéw w sektorze paliwowym po objeciu wtadzy przez
rotacyjny rzad GERB-PP w czerwcu br. Nowy gabinet wysyta wyrazne sygnaty, ze
rafineria w Burgas musi zosta¢ objeta wiekszg kontrolg panstwa. W tym kontekscie jako
ostatecznego celu nie wyklucza sie nawet jej renacjonalizacji. Sprzeciw prezydenta
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Radewa i czesci opozycji wobec ograniczania wspétpracy energetycznej z Moskwa
Swiadczy z kolei o utrzymywaniu sie na krajowej scenie politycznej zasadniczej linii

lobby paliwowo-energetycznego, niechetnego ostabieniu kooperacji gospodarczej z FR.

e Odebranie koncesji uderza w tukoil, gdyz utrudnia mu funkcjonowanie na butgarskim
rynku i zwieksza koszty realizacji dostaw do rafinerii. Warto zaznaczy¢, ze na skutek
trudnosci zwigzanych m.in. z kredytowaniem swoich dziatai i importem surowca dla
witasnych rafinerii w Europie koncern ten w 2022 r. rozpoczat dezinwestycje wewnatrz UE
oraz przeniost czesSC¢ swojej dziatalnosci tradingowej do Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich. W maju br. sprzedat udziaty w rafinerii na Sycylii, a wedtug doniesien
medialnych podobne kroki majg zosta¢ poczynione réwniez w Rumunii i Motdawii.
Wypowiedzenie koncesji w Butgarii i idgcy za tym wzrost kosztéw dla tukoilu wynikajacy
z wiekszych optat za uzytkowanie terminalu moga przyspieszy¢ proces opuszczania UE
przez rosyjska spotke.
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