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Ukraina: nacjonalizacja Sense Banku

Jakub Ber

22 lipca Narodowy Bank Ukrainy powiadomit o skutecznym przejeciu przez skarb panstwa
Sense Banku i mianowaniu jego nowego zarzadu. Wedtug zapewnien wtadz w Kijowie, na
czele z prezydentem Wotodymyrem Zetenskim, cata operacja przebiegta sprawnie i nie
naruszyta praw klientéw ani stabilnosci systemu bankowego na Ukrainie. Stato sie to
mozliwe dzieki uchwaleniu przez Rade Najwyzszg 29 maja ustawy pozwalajgcej w czasie
stanu wojennego na nacjonalizacje banku, ktérego wtascicieli wpisano na ukrainskie i
zachodnie listy sankcyjne. Ustawe te, przygotowang specjalnie w celu przejecia przez
panstwo Sense Banku, prezydent podpisat 16 czerwca.

Sense Bank (do 30 listopada 2022 r. pod nazwg Alfa-Bank), dysponujgc w kwietniu br.
aktywami w wysokosci prawie 100 mld hrywien (ok. 2,7 mld dolaréw), zajmowat 10. miejsce
na liscie najwiekszych ukrainskich bankéw. Gtownymi jego akcjonariuszami byli obywatele
rosyjscy — Michait Fridman oraz jego wspdlnicy Piotr Awen i Andriej Kosogow (wszystkich
wpisano w pazdzierniku 2022 r. na ukraifskie listy sankcyjne). Fridman urodzit sie i
wychowat we Lwowie, posiada, obok rosyjskiego, rowniez paszport izraelski oraz status
rezydenta Wielkiej Brytanii. Uwaza sie go za jednego z najbogatszych rosyjskich oligarchow,
a takze za wptywowego przedstawiciela biznesu rosyjskiego dziatajgcego w ubiegtych
latach na Ukrainie. Przed wybuchem wojny aktywa Fridmana skupione byly w grupach
kapitatowych Alfa Group oraz LetterOne. Jako ich zatozyciel i gtéwny akcjonariusz posiadat
on tez udziaty w innych spotkach aktywnych na Ukrainie, m.in. w przedsiebiorstwie
telekomunikacyjnym Kyivstar oraz w IDS Ukraine, zajmujgcej sie produkcjg wod mineralnych
Morszynska i Myrhorodska.

Komentarz

e Przejecie aktywow Sense Banku byto zadaniem trudnym ze wzgledu na wielkoS¢ i
pozycje rynkowa tej instytucji. Jak sie wydaje, w pierwszych miesigcach wojny ukrainskie
witadze nie podjety zdecydowanych dziatan wobec Fridmana i jego partneréw, obawiajac
sie wybuchu paniki wsrdd klientow i zachwiania catego systemu bankowego. Sytuacja
nie zmienita sie takze jesienig i zimg, poniewaz Kijow nie byt w stanie wypracowac
odpowiednich rozwigzan prawnych i instytucjonalnych pozwalajgcych na skuteczne i
bezpieczne przejecie banku. Dopiero uchwalenie i wprowadzenie w zycie ustawy z 29
maja br. rozwigzato ten problem, a tym samym zamkneto od strony prawnej proces
konfiskaty i nacjonalizacji rosyjskich aktywéw na Ukrainie.

e W 2022 r. na Ukrainie rozpoczeto tworzenie ram prawnych dla przejecia rosyjskich
aktywow i zasilenia tg drogg budzetu panstwa. O ile nacjonalizacja nielicznych i mato
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istotnych podmiotéow nalezgcych bezposrednio do rosyjskiego skarbu panstwa nie
przysporzyta trudnosci, o tyle duzo wiekszym wyzwaniem dla Kijowa stato sie dokonanie
konfiskaty aktywéw nalezgcych do firm i osob fizycznych oskarzonych o wspieranie
agresji na Ukraine. Konfiskata ta odbywa sie na drodze sgdowej — po przeprowadzeniu
sledztwa przez stuzby specjalne wniosek przygotowuje Ministerstwo Sprawiedliwosci, a
sprawe rozpatruje Wyzszy Sad Antykorupcyjny. Jak dotad udato sie przejg¢ tylko czesé
aktywow nalezacych do rosyjskich oligarchow, gtéwnie dlatego, ze postepowania te sg
skomplikowane pod wzgledem prawnym, a ukraifnskie organy panstwowe nie s3g
przygotowane do realizacji polityki sankcyjnej.

e Przed 24 lutego 2022 r. kapitat rosyjski nie odgrywat istotnej roli w zyciu gospodarczym
Ukrainy. Juz po 2014 r. doszto do znaczacego zmniejszenia jego obecnosci nad
Dnieprem — czes¢ rosyjskich przedsiebiorstw i inwestoréw wycofata sie z tamtejszego
rynku, a czes¢ przepisata swoje udziaty na podstawione osoby badz firmy (np. Rosnieft’ i
tukoil). Na poczatku ubiegtego roku Rosjanie kontrolowali kilkadziesiagt duzych i $rednich
przedsiebiorstw z branz finansowej, energetycznej, ustug, przemystu spozywczego,
chemicznego i metalurgicznego. Zadne z nich nie odgrywato systemowo waznej roli.
Wyjatkiem byt Sense Bank, ktérego pozycja na rynku systematycznie rosta przez ostatnie
lata, co nastepowato — jak sie wydaje — za cichg aprobatg wtadz w Kijowie. Poza
Fridmanem i jego wspolnikami do wtascicieli najwiekszych aktywéw zaliczano Olega
Deripaske (kombinat metalurgiczny w Mikotajowie), rodzine Rotenbergéw (centrum
handlowe Ocean Plaza w Kijowie) oraz cztonkéw tzw. grupy tuznickiej (Aleksandra
Babakowa, Jewgienija Ginera i Michaita Wojewodina, uznawanych za beneficjentéw
korncowych m.in. pieciu obwodowych dystrybutorow energii elektrycznej oraz sieci
hoteli).
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