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Niemiecka strategia wobec Chin: pozegnanie ztudzen

Sebastian Ptociennik, Paulina Uznanska

13 lipca rzadzaca w Niemczech koalicja porozumiata sie co do ostatecznego brzmienia
»Strategii wobec Chin”. Negocjowany od wielu miesiecy i pierwszy tego rodzaju dokument w
historii RFN zostat zaprezentowany przez minister spraw zagranicznych Annalene Baerbock
w siedzibie think tanku Mercator. Ponad 60-stronicowy tekst zawiera diagnoze relacji
niemiecko-chinskich, omoéwienie wartosci, intereséw i celow Berlina oraz liczne analizy
sektorowe, wsrod ktorych szczegdlne miejsce zajmujg kwestie gospodarki, klimatu,
bezpieczenstwa, praw cztowieka, polityki rozwojowej i porzadku globalnego.

Osig tekstu jest stwierdzenie, ze stosunki bilateralne — po zapoczgtkowanym przez Deng
Xiaopinga okresie ,reform i otwarcia” w Chinach — ulegty pogorszeniu. Pekin okresla sig,
zgodnie z jezykiem oficjalnej strategii UE, jako partnera, konkurenta i systemowego rywala,
ale z zaznaczeniem, ze akcent wyraznie przesunagt sie w kierunku rywalizacji. Dokument
zawiera bardzo krytyczne komentarze dotyczgce tendencji autokratycznych, tamania praw
cztowieka, naruszania zasad konkurencji gospodarczej oraz agresywnej polityki
zagranicznej, przejawiajgcej sie zwtaszcza w grozbach wobec Tajwanu, we wspieraniu Ros;ji
i w nasilaniu presji na sgsiadéw. Niemcy podkreslajg jednak, ze bez Chin nie uda sie
rozwigzac probleméw globalnych, dlatego oferujg wspétprace i wzywajg Pekin do przejecia
wiekszej odpowiedzialnosci w polityce miedzynarodowe;j.

Punktem ciezkosci strategii sg kwestie gospodarcze. RFN bedzie dazyé do ograniczenia
nadmiernych i obcigzonych ryzykiem zaleznosci ekonomicznych, czyli do tzw. de-riskingu.
Zamierza takze dywersyfikowac swoje relacje gospodarcze poprzez rozwijanie wspotpracy
z innymi regionami $wiata, co ma stanowi¢ przeciwwage dla roli Chin. Rzad akcentuje
rowniez koniecznos¢ kontrolowania naptywu inwestycji chinskich, zwtaszcza w obszarze
infrastruktury krytycznej i wysokich technologii. Brakuje jednoczesnie jednoznacznego
poparcia dla dalej idgcych krokéw, np. nadzoru nad inwestycjami niemieckich firm w
Chinach. Berlin chce unikng¢ dziatan, ktére mogtyby sugerowaC zainteresowanie
decouplingiem, czyli petnym odcieciem sie od ChRL.

Waznym elementem strategii RFN jest powigzanie jej ze wspdlng politykg Unii Europejskiej
wzgledem Chin. Niemcy podkreslajg koniecznos¢ uzgadniania stanowiska z partnerami i
dazenia do wypracowania jednolitej strategii. Wymaga to jednak usprawnienia procesu
podejmowania decyzji, w szczegdlnosci reformy gtosowania wiekszosciowego. Kwestia
wspolnej polityki wobec Pekinu ma by¢ takze uwzgledniona w procesie rozszerzenia:
panstwa kandydujgce powinny podziela¢ unijne podejscie do wspotpracy z ChRL.
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e Kluczowy termin strategii to de-risking — obnizenie ryzyka wynikajgcego z relacji
gospodarczych z Chinami, gtéwnie poprzez blokade przeje¢ w sferze infrastruktury
krytycznej i sektorow waznych technologii oraz dywersyfikacje wymiany handlowe;j.
Pdjscie w tym kierunku ma zneutralizowa¢ bardziej radykalng i niekorzystng dla
interesow RFN idee decouplingu (zerwania powigzan) w relacjach z Chinami, ktéra
zyskiwata na popularnosci w 2022 r. i wcigz ma wielu zwolennikéw w administracji
prezydenta Joego Bidena. De-risking to rowniez ostrozny stosunek do zwiekszenia
interwencjonizmu i wptywu rzadéw na firmy, co proponowata Komisja Europejska w
swojej strategii ,bezpieczenstwa gospodarczego”. Pomysty w niej ujete, takie jak badanie
skali ekspozycji firm na ,chinskie ryzyko”, kontrolowanie ich inwestycji w Chinach,
blokowanie transferu technologii czy przeglady transakcji eksportowych, pojawiaja sie w
niemieckim dokumencie, ale raczej jako ,tematy do dyskusji”. Strategia RFN podkresla
natomiast odpowiedzialnos¢ firm za redukcije zaleznosci i zastrzega, ze w razie kryzysu
- czyli np. inwazji na Tajwan — nie bedg one mogty liczy¢ na pomoc niemieckiego
panstwa. W praktyce de-risking oznacza dziatania najmniej kosztowne pod wzgledem
ekonomicznym i najmniej konfrontacyjne politycznie, dlatego ma szanse na poparcie
panstw zainteresowanych podtrzymaniem wspotpracy z Pekinem. Niemcy poswiecity
zresztg sporo energii na jego wypromowanie na arenie miedzynarodowe;.

e Niemiecka strategia wobec Chin stanowi wyrazne odejscie od polityki rzagdow Angeli
Merkel, ktére nadawaty wspieraniu bilateralnej wspoétpracy z Pekinem — zwtaszcza w
wymiarze gospodarczym — absolutny priorytet. Od roku 2016 ChRL jest nieprzerwanie
liderem na liscie partneréw handlowych RFN — obroty miedzy tymi panstwami osiggnety
w 2022 r. 299 mld euro. Na tamtejszym rynku dziata ponad 5 tys. niemieckich firm,
ktorych tgczne inwestycje przekraczajg 102 mld euro (w 2021 r.). W$réd nich wyrdzniajg
sie wielkie koncerny sektoréw samochodowego i chemicznego, dla ktérych obecnosé¢ w
Chinach ma — z punktu widzenia globalnej konkurencyjnosci — kluczowe znaczenie. W
ostatniej dekadzie szybko rosto rowniez zaangazowanie chinskiego biznesu w
Niemczech — m.in. w branzach wysokich technologii, zwtaszcza w telekomunikaciji,
logistyce oraz przemysle wytworczym. Polityczng ceng za spektakularny rozwdj
wspotpracy byto przymykanie oczu na tamanie praw cztowieka i ,asertywnos¢” Chin w
przestrzeni miedzynarodowej. W tym sensie jezyk strategii, jednoznaczng krytyke
poczynan Pekinu i podkreslanie rosngcej rywalizacji we wzajemnych relacjach mozna
uznac za przetom. Niemieckie elity zdajg sie godzic¢ z istnieniem trwatych, politycznych
barier we wspotpracy i porzucajg nadzieje na ,zmiane przez handel”. O ostatecznej
wadze dokumentu zdecyduje jednak jego implementacja: nie mozna wykluczy¢, ze
strategia pozostanie jedynie deklaracjg intencji i nie przetozy sie na powazniejsze
dziatania.

e Opracowanie strategii RFN wobec Chin byto duzym wyzwaniem dla koalicji rzgdzacej z
uwagi na znaczace roznice pogladéw — przede wszystkim miedzy Zielonymi i SPD. Partia
wicekanclerza Roberta Habecka domagata sie wyraznego zaostrzenia kursu wzgledem
Pekinu w kwestiach politycznych oraz mozliwie szybkiego ograniczenia zaleznosci
gospodarczych. Socjaldemokraci sg od Zielonych znacznie ostrozniejsi. Kanclerz Olaf
Scholz wielokrotnie zwracat uwage na koszty ekonomiczne ewentualnego odcinania sie
od Chin i podkreslat koniecznos¢ wspotpracy z nimi w takich kwestiach jak ochrona
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klimatu oraz bezpieczenstwo miedzynarodowe. Podejscie to znalazto wyraz miedzy
innymi w jego wizycie w Pekinie w listopadzie 2022 r. oraz zorganizowaniu wspélnych
konsultacji rzgdowych z gabinetem premiera Li Qianga w czerwcu br. W kontekscie
powyzszych podziatéw i sporéw w rzadzie nie mozna zignorowaé¢ sposobu prezentacji
strategii. Gestem wobec ,jastrzebi” byto jej ogtoszenie w siedzibie Mercatora, think tanku
znanego z krytycznych analiz na temat Chin, ktérego pracownikéw wtadze w Pekinie
objety sankcjami. Range prezentacji obnizyta jednak obecnos¢ tylko jednego ministra
federalnego. To wyrazny kontrast w zestawieniu z niedawnym ogtoszeniem narodowej
strategii bezpieczenstwa, na ktérym obecni byli nie tylko Scholz, lecz takze minister
spraw wewnetrznych Nancy Faeser, minister obrony Boris Pistorius oraz minister
finanséw Christian Lindner. By¢ moze taka formuta jest zabiegiem dyplomatycznym
obliczonym na zbadanie reakcji strony chinskiej. W ten sposéb kanclerz zastrzegtby
sobie mozliwos¢ pézniejszego doprecyzowania lub interpretowania zapiséw strategii.

e Niemiecka strategia wobec Chin moze sta¢ sie istotnym narzedziem ksztattowania
polityki unijnej — i to w zakresie wykraczajgcym poza relacje z Pekinem. Berlin podkresla,
ze rzadowy dokument powinien by¢ traktowany jako czes¢ europejskiej odpowiedzi na
chinskie wyzwanie i w jego realizacji zamierza konsultowa¢ sie z partnerami z UE. W
dokumencie wezwano np. do: wzmocnienia wspdlnego rynku, finalizacji tworzenia unii
bankowej i unii rynkéw kapitatowych, intensyfikacji wspotpracy technologicznej jako
narzedzi ekonomicznych wzmacniajgcych pozycje Europy wzgledem konkurentow
globalnych. W strategii zawarto tez jednak daleko idgce oczekiwania polityczne. Niemcy
twierdzg, ze problem koordynacji dziatan wobec Chin wyraznie pokazuje potrzebe
reformy zasad gtosowania i zwiekszenia zasiegu wykluczajgcej weto metody
wiekszosciowej. Ponadto, majgc na wzgledzie perspektywe rozszerzenia UE, Berlin
oczekuje od panstw kandydujgcych akceptacji wypracowanego na forum unijnym
podejscia do Chin.

e Pekin byt przygotowany na publikacje niemieckiej strategii i po pierwszych przeciekach
do prasy na jej temat w listopadzie 2022 r. rozpoczat kampanie nakierowang na
ztagodzenie stanowiska Berlina. Skoncentrowano jg na naciskach dyplomatycznych
(oskarzenie RFN o oczernianie Chin i zimnowojenng mentalnos$¢, sformutowane przez
MSZ ChRL) i gospodarczych (narracja o nieuniknionej recesji gospodarczej Niemiec w
razie wdrozenia de-riskingu). Starano sie tez wykorzystac réznice w wewngtrzniemieckiej
debacie o wspotpracy z Pekinem. Kanclerza Scholza chinskie media kreowaty wiec na
pragmatycznego polityka oddzielajgcego spory polityczne od intereséw gospodarczych -
zarowno jego wizyta w Chinach tuz po XX Zjezdzie KPCh, jak i dopuszczenie chinskiego
koncernu COSCO do zakupu czesci udziatow jednego z terminali w porcie w Hamburgu
miaty dowodzi¢, ze jest on gwarantem stabilnych relacji wzajemnych. Minister Baerbock i
wicekanclerz Habeck byli natomiast od miesiecy poddawani otwartej krytyce ze strony
chinskich dyplomatéw i prasy. Zarzucano im m.in. btedng interpretacje zamiaréw ChRL
oraz proamerykanskosc.

e Reakcja Pekinu na sam dokument byta jednak lakoniczna i stosunkowo koncyliacyjna.
Ambasada ChRL w Berlinie, a nastepnie chinski MSZ zaznaczyty, ze ma on wprawdzie
podtoze ideologiczne, lecz miedzy Berlinem a Pekinem wcigz jest ,wiecej pola do
wspotpracy niz do rywalizacji”. Postawa chinskich wtadz moze mie¢ zwigzek z ich
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nadziejami na przyciggniecie niemieckich inwestycji, ktére pomogtyby stworzy¢é miejsca
pracy i pobudzié¢ transfer technologii, co jest niezbedne do ozywiania gospodarki ChRL
po jej rozczarowujgcym odbiciu po pandemii (zob. Rozczarowujgce odbicie po COVID-19.
Chiny na sciezce dtugotrwatego spowolnienia).

e Pekin jest swiadomy szczegdlnej roli, jakg odgrywajg niemieccy przedsiebiorcy — gtéwnie
z kluczowej dla gospodarki RFN branzy samochodowej — w wewnatrzniemieckiej debacie
o wspotpracy z ChRL. W swoim dialogu z niemieckim biznesem korzysta wiec on z
metody ,kija i marchewki”. Z jednej strony pozytywnym sygnatem ze strony Pekinu byto
np. podjecie przez ministra handlu Wanga Wentao delegacji niemieckich przedsiebiorcéw
(w tym Karla Haeusgena, prezesa Niemieckiego Zwigzku Producentéw Maszyn VDMA,
oraz Christiana Kleina, dyrektora generalnego koncernu informatycznego SAP SE) na
kilka dni przed publikacjg strategii. Z drugiej strony ChRL sygnalizuje, ze moze uzyc¢
przeciw niemieckiemu biznesowi narzedzi nacisku, podobnie jak uczynita to juz w
Pekin dysponuje szeregiem narzedzi oddziatywania na niemieckich przedsiebiorcéw,
poczgwszy od wykorzystania swej dominujgcej pozycji w tancuchach dostaw
komponentéow dla pojazdow elektrycznych, przez liczne wspdlne przedsiewziecia
badawcze, po dostep do gtéwnego rynku elektromobilnosci na $wiecie (zob. Globalne
starcie o elektromobilno$é zagrozeniem dla Europy Srodkowej?).
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