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Rosyjska gra z Zachodem: Moskwa wycofuje sie z umowy
zbozowej

Filip Rudnik, Stawomir Matuszak, Adam Michalski

17 lipca rzecznik Kremla Dmitrij Pieskow powiadomit opinie publiczng o wycofaniu sie
Federacji Rosyjskiej (FR) z Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej — tego samego dnia
réwniez MSZ FR przekazato te informacje Turcji i Ukrainie oraz Sekretariatowi ONZ. Nie
zgadzajac sie na przedtuzenie umowy, Moskwa zniosta swoje gwarancje bezpieczenstwa
wobec ruchu statkéw przewozgcych ukrainskg zywnos¢ w ramach tzw. bezpiecznego
korytarza z trzech portow na Morzu Czarnym.

Komentujgc decyzje o wycofaniu sie FR z Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej, Pieskow
uzaleznit wznowienie obowigzywania umowy od spetnienia przez Zachod zgdan Moskwy.
Rosjanie domagajg sie m.in. ponownego wigczenia panstwowego Rossielchozbanku
(obstuguje on sektor rolny w FR) do miedzynarodowego systemu bankowego SWIFT,
wytagczenia spod sankcji (ktére — wedtug strony rosyjskiej — dotyczg czesci zamiennych
oraz sprzetu rolniczego) importu konkretnych kategorii towaréw podwdjnego
przeznaczenia, a takze wznowienia eksportu rosyjskiego amoniaku rurociggiem z Togliatti
przez terminal w Odessie.

Ttumaczac swoje racje, Rosjanie wskazujg na tres¢ podpisanego w ub.r. przez FR i ONZ
memorandum, w ktorym Sekretariat ONZ zobowigzat sie do dziatan na rzecz utatwienia
eksportu rosyjskich zb6z i nawozéw mineralnych. W opublikowanym 17 lipca komunikacie
MSZ FR zaznaczyto, ze strona rosyjska oczekuje ,konkretnych rezultatow” w kwestii
spetnienia formutowanych zgdan zamiast kolejnych obietnic ich zrealizowania. Konieczno$é
wypetnienia tych postulatéw sygnalizowat wczesniej réwniez prezydent FR Wiadimir Putin,
oskarzajgc zarazem panstwa zachodnie o prowadzenie polityki uderzajgcej w rosyjski
eksport surowcow rolnych.

Odnoszac sie do rosyjskiej decyzji o wyjsciu z porozumienia zbozowego, prezydent Turcji
Recep Tayyip Erdodan podkreslat role, jakg korytarz ten odegrat w uniknieciu globalnego
kryzysu zywnosciowego. Dat przy tym wyraz swojemu przekonaniu, ze Moskwa wréci do
porozumienia, a chwilowy impas uda sie zazegnaé. Zapowiedziat, ze po powrocie z
trzydniowej wizyty w panstwach Zatoki Perskiej (20 lipca) odbedzie z Putinem rozmowe na
temat korytarza, w ktérej poruszy kwestie utatwienia wysytki rosyjskiego zboza i nawozow.
Nie podajgc daty, wskazat réwniez, ze niedtugo ma dojs¢ do konsultacji miedzy ministrem
spraw zagranicznych Turcji Hakanem Fidanem oraz jego rosyjskim odpowiednikiem
Siergiejem tawrowem dotyczgcych zakonczenia impasu. Przy tej okazji Erdogan potwierdzit
zaplanowang na sierpien wizyte Putina w Turcji.
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W reakcji na wycofanie sie Rosjan z Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej prezydent
Wotodymyr Zetenski zapowiedziat, ze Ukraina jest gotowa dalej w niej uczestniczy¢ bez
udziatu Moskwy. Oznajmit takze, ze skierowat juz oficjalne listy z takg propozycjg do ONZ i
Turcji. Wczesniej, na poczatku czerwca, minister polityki rolnej i zywnosci Mykota Solski
poinformowat, ze Ukraina utworzyta specjalny fundusz w kwocie 547 min dolaréw, ktéry ma
zostaé przeznaczony na ubezpieczenia dla statkéw obstugujgcych ukrainskie porty na
Morzu Czarnym w przypadku wycofania sie Rosji z porozumienia.

Komentarz

e Nieprzedituzenie umowy zbozowej przez Rosje stanowi probe zdestabilizowania
Swiatowego rynku rolnego i doprowadzenia do wzrostu cen, co przetozytoby sie na
zwiekszenie dochodow FR z tytutu eksportu artykutow rolno-spozywczych. Po ogtoszeniu
tej decyzji przez Moskwe rynek zareagowat zwyzkami (ceny na dostawy pszenicy na
podstawie kontraktéw futures na gietdzie w Chicago wzrosty o ok. 4%). Ze sprzedazy
rosyjskiego zboza i nawozoéw korzysci czerpig zarowno Kreml, jak i przedstawiciele elity
putinowskiej. Wbrew twierdzeniom rosyjskiej propagandy o blokowaniu przez Zachéd
eksportu w sezonie trwajagcym od 1 lipca 2022 do 30 czerwca 2023 r. wolumen
sprzedawanego przez Rosje za granice zboza znaczgco sie zwiekszyt, do poziomu ok. 60
min ton (tj. o prawie 30% r/r), na co wptyw miaty réwniez obfite zbiory w tym kraju.
Czynniki te w potfgczeniu z wysokimi cenami na swiatowych rynkach sprawity wiec, ze
dochody FR z eksportu artykutéw rolno-spozywczych wyniosty w 2022 r. ponad 40 mld
dolaréw, tj. 0 16% wiecej niz rok wczesniej (zob. Rosyjska gra rynkiem Zywnosciowym).

e Rosyjska decyzja o wycofaniu sie z umowy zbozowej i towarzyszgce jej zadania
obliczone sg na testowanie jednosci Zachodu w kontekscie dotychczasowej polityki
sankcyjnej. O braku dobrej woli ze strony Moskwy Swiadczy odrzucenie przez nig
kompromisowej propozycji sekretarza generalnego ONZ, ktéry — wedtug doniesien
medialnych — miat zaproponowaé¢ podtgczenie do systemu SWIFT spotki corki
Rossielchozbanku. Z kolei postulatu dotyczacego przesytu amoniaku nie da sie obecnie
zrealizowa¢ (rurociag jest rozhermetyzowany na skutek dziatarnn wojennych). Decydujac
sie na nieprzedtuzenie umowy zbozowej, Rosjanie liczg takze na nasilenie sie problemoéw
wewnatrz UE wynikajgcych z tranzytu ukrainskiego zboza drogg ladowg, co w ich
percepcji ma zmusi¢ Zachdd do przyjecia mniej asertywnej postawy.

e Na tym etapie ewentualne spetnienie rosyjskich zgdan zostanie odczytane przez Moskwe
za sukces, ktory zacheci jg do kontynuowania polityki szantazu gospodarczego. W
wypadku dtugotrwatego, dyplomatycznego impasu spowodowanego przez jednostronne
zerwanie umowy przez Rosje nie mozna wykluczyé, ze w rezultacie Moskwa skonfliktuje
sie ze swoimi partnerami z Globalnego Potudnia, zwtaszcza z panstw afrykanskich, do
ktérych inicjatywe te kierowano, jak rowniez z Turcjg i Chinami. Warto zaznaczy¢, ze
anulowanie umowy nie uniemozliwia wywozu ukrainskiej zywnosci — zwieksza natomiast
koszt ubezpieczen dla armatoréw w zwigzku z prowadzeniem na Morzu Czarnym dziatan
wojennych. Celowe blokowanie ruchu cywilnych statkéw przez rosyjskg flote mogtoby
zosta¢ odczytane przez odbiorcéw surowcow rolnych z Ukrainy jako uderzenie w ich
interesy oraz posuniecie podkopujgce globalne bezpieczenstwo zywnosciowe. W tym
kontekscie nalezy pamietaé, ze rdéwniez Chiny umiescity zapis o koniecznosci
kontynuowania wywozu ukrainskiego zboza drogg morska w swojej propozycji
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uregulowania konfliktu rosyjsko-ukraifnskiego.

e Wyjscie Rosji z porozumienia zbozowego to powazny test dla tureckiej dyplomaciji.
Ankara z pewnoscig zaangazuje sie na rzecz jak najszybszego rozwigzania kryzysu
politycznego oraz uzyskania zgody Moskwy na przedtuzenie umowy. Stanowi ona
bowiem dla Turcji zaréwno lukratywne zrédto dochodow, jak i element budowy prestizu
miedzynarodowego. W ramach szukania kompromisu Ankara z duzym
prawdopodobienstwem czesciowo poprze postulaty Moskwy dotyczace spetnienia jej
zadan w kwestii powrotu do porozumienia zbozowego. Nie nalezy sie jednak
spodziewacé, aby impas polityczny rozwigzano przed powrotem Erdogana do kraju. Nie
pojawity sie tez jak dotad zadne informacje wskazujace, aby Turcja przy uzyciu wtasnych
sit zbrojnych miata sie zaangazowa¢ w funkcjonowanie korytarza zbozowego, gdyz
potencjalnie mogtoby to doprowadzi¢ do eskalacji na Morzu Czarnym, a to nie lezy w
interesie Ankary. W kolejnych dniach nalezy oczekiwa¢ znacznego uaktywnienia sie
tureckiej dyplomaciji w celu naktonienia Rosji do powrotu do umowy zbozowe;j.

e Korytarz zbozowy to bardzo wazna droga eksportu ukraifiskiej zywnosci — od poczatku
jego funkcjonowania, tj. od sierpnia ub.r., do potowy lipca br. wywieziono nim 32,9 min
ton towaréw. Warto zaznaczy¢, ze — wbrew potocznej nazwie — z portéw czarnomorskich
nie eksportowano wytgcznie zboza (choé 58% przypadto na kukurydze, a 27% na
pszenice), lecz takze oleje i nasiona roslin oleistych. Do marca br. korytarz funkcjonowat
W miare sprawnie, a z portow wysytano srednio ponad 3 min ton zywnosci miesiecznie
(zob. wykres 1). Od kwietnia, z powodu obstrukcji ze strony rosyjskich cztonkéw komisji
kontrolujgcych statki, ilo§¢ wywozonej zywnosci zaczeta jednak spadaé¢, a w maju
Piwdennyj (jeden z trzech portéw objetych inicjatywg) de facto zostat zablokowany.

e Wstrzymanie Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej bedzie miato zdecydowanie
negatywne konsekwencje dla ukrainskiego eksportu produkcji rolno-spozywczej. W |
kwartale br. korytarz odpowiadat za ponad potowe sprzedazy ukrainskiej zywnosci za
granice, a w Il kwartale, mimo probleméw generowanych przez Rosjan, wcigz odgrywat
bardzo istotng role (zob. wykres 2). Wprawdzie przepustowos$¢ ukrainskich portéw na
Dunaju wcigz sie zwieksza (w marcu ub.r. wynosita 56 tys. ton, a w czerwcu br. juz blisko
2 min ton), niemniej nie sg one w stanie przejgé catosci wolumendw wysytanych z portéw
czarnomorskich. Sytuacje Ukrainy dodatkowo komplikuje obowigzujgcy do 15 wrzesnia
zakaz sprzedazy czesci zbdz i roslin oleistych do sgsiednich panstw Unii Europejskiej i
Butgarii. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze obecnie zaczynajg sie zniwa i w perspektywie
najblizszych miesiecy znow pojawi sie presja na wywoéz zboza z kraju w jakikolwiek
mozliwy sposdb, w tym przez granice ladowg z UE. W tej chwili trudno powiedziec, czy
oferowana przez Ukraine mozliwos¢ ubezpieczen statkéw sktoni armatoréw do podjecia
ryzyka i wywozenia zywnosci z jej portow bez gwarancji rosyjskich. W 2022 r., mimo
trwajgcej wojny, wartos¢ eksportu ukrainskiej produkcji rolnej wyniosta 23,4 mid dolaréw,
co stanowito ponad potowe sprzedazy tamtejszych towaréw za granice, a w | pétroczu
2023 r. - 11,7 mld dolaréw (60,6% catosci eksportu).

Wykres 1. Wykorzystanie korytarza zbozowego (do 15 lipca br.) z podziatem na porty
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Zrédto: Humanitarian Data Exchange.

Wykres 2. Znaczenie korytarza zbozowego w eksporcie ukrainiskiej produkcji rolnej (do 15
lipca br.)
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Zrédto: Ministerstwo Polityki Rolnej i Zywnos$ci Ukrainy, Humanitarian Data Exchange.
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