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Wybory w Uzbekistanie: umocnienie rezimu Mirzijojewa

Marcin Poptawski

9 lipca w przedterminowych wyborach prezydenckich w Uzbekistanie zwyciezyt urzedujacy
Szawkat Mirzijojew. Wedtug oficjalnych wynikéw otrzymat 87% gtoséw. Pokonat troje
innych, szerzej nieznanych kandydatéw (zaden nie uzyskat poparcia wyzszego niz 5%).
Frekwencja wyniosta 79,8%. Misja obserwacyjna OBWE w krytycznym oswiadczeniu zgtosita
powazne nieprawidtowosci, do jakich doszto w dniu gtosowania, oraz systemowe
uchybienia m.in. w zakresie wolnosci zgromadzen, zrzeszania si¢ i wypowiedzi.

Mirzijojew nalezy do Scistej elity politycznej Uzbekistanu od 2003 r., gdy — z nominacji
prezydenta Islama Karimowa — objat funkcje premiera. We wrzesniu 2016 r., po $mierci
Karimowa, przejat obowigzki gtowy panstwa, zas 14 grudnia tego samego roku zwyciezyt w
wyborach prezydenckich. W ramach ,odwilzy” po Karimowie wybiorczo i odgdrnie
zliberalizowano system spoteczno-polityczny (np. ograniczono represyjnos¢ panstwa).
Mirzijojew inspirowat réwniez polityke miedzynarodowego otwarcia Uzbekistanu, aby
przyciggngc¢ inwestycje i modernizowa¢ gospodarke. W ten sposob zyskat wzgledna
akceptacje spoteczng i polepszyt wizerunek panstwa za granicg. Obecne wybory stanowig
czes¢ cyklu politycznego, zapowiedzianego przez prezydenta w grudniu 2022 r., ktéry ma
przynies¢ usprawnienie zarzadzania panstwem dzieki zreformowaniu wszystkich gatezi
wiadzy. Jak dotgd w ramach tego procesu zmniejszono liczbe jednostek administracji
rzgdowej z 61 do 28, w tym ograniczono liczbe ministerstw do 21. Ponadto w styczniu 2023
r, na podstawie wydanego przez Mirzijojewa dekretu, odgérnie zredukowano liczbe
urzednikéw panstwowych o 24% (tj. o ponad 17 tys. stanowisk).

Komentarz

e Wobec autorytarnego modelu wtadzy w Uzbekistanie wybory nie miaty oznak
rzeczywistej rywalizacji politycznej. Byty rytualnym spektaklem stuzgcym przetestowaniu
sprawnosci i lojalnosci aparatu panstwa oraz uzyskaniu przez Mirzijojewa formalnej
legitymacji (wewnetrznej i zewnetrznej) do dalszych rzadéw. W tym sensie przebiegty
wzorcowo i pozwolity osiggnac¢ zatozone cele. Ich przedterminowy charakter — odbyty sie
w $rodku drugiej kadencji Mirzijojewa (po jego reelekcji w 2021 r.) — zwigzany byt z
szeroko zakrojong nowelizacjg konstytucji (zatwierdzong w referendum 30 kwietnia br.).
Otworzyta ona gtowie panstwa mozliwos¢ ubiegania sie ponownie o reelekcje
(dwukrotnie, a wiec po raz trzeci i czwarty), a zarazem wydtuzyta kadencje prezydenta z
pieciu do siedmiu lat. Tym sposobem potencjalnie bedzie on mégt pozosta¢ na
stanowisku az do 2037 r., kiedy bedzie miat 79 lat. Prawdopodobne wydaje sie rozpisanie
przyspieszonych wyboréw parlamentarnych, ktéry bylyby kolejnym krokiem w
reglamentowanej odnowie systemu.
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e Sprawnie i spokojnie — z punktu widzenia rzadzacych - przeprowadzone wybory
umacniajg prezydenta w sytuacji zewnetrznych wyzwan zwigzanych z regionalnymi
konsekwencjami wojny na Ukrainie. Nalezg do nich naciski Rosji na przejecie kontroli nad
sektorem gazu ziemnego i infrastrukturg przesytowg Uzbekistanu. W czerwcu br.
Taszkent zdecydowat sie na zawarcie kontraktu z Gazpromem na zakup surowca na
wtasne potrzeby. Dwuletnia umowa na import 2,8 mid m3 surowca rocznie bedzie
obowigzywata od 1 pazdziernika br. Uzbekistan odchodzi od roli eksportera gazu ze
wzgledu na spadek wydobycia i wzrost zapotrzebowania na rynku wewnetrznym.
Stanowi to potencjalny problem w relacjach z Chinami, ktére dgzg do utrzymania dostaw
,btekitnego paliwa” z tego kraju. Jednoczesnie Taszkent zintensyfikowat dialog z
Zachodem, ale w zwigzku z tym musi sie zmaga¢ z nasilong presjg USA i UE na
przestrzeganie przez wtadze uzbeckie zachodniego rezimu sankcyjnego wobec Ros;ji.
Uzbekistan korzysta na zachodnich obostrzeniach, poniewaz reeksportuje towary na
rynek rosyjski (jego eksport do Rosji wzrést w 2022 r. o 46,8% r/r, do ponad 3 mid
dolaréw), co stanowi wyzwanie dla ozywionego, od ubiegtego roku, dialogu polityczno-
gospodarczego z Zachodem.

e Na arenie wewnetrznej nalezy sie spodziewac dalszej punktowej liberalizacji systemu,
nieprzektadajgcej sie na jego demokratyzacje, za to obejmujgcej elementy
kontrolowanego dialogu wtadz ze spoteczenstwem. W szczegdlnosci dotyczy to
wygaszania napie¢ o charakterze socjalnym oraz kontynuacji dyplomatycznego i
gospodarczego otwarcia sie Uzbekistanu na swiat. W ramach odgdrnie wprowadzone;j
,0dwilzy” zmianie ulega strategia migracyjna panstwa, czego potwierdzeniem byto
uczynienie z niej przez Mirzijojewa jednego z tematéw kampanii wyborczej. W nowym
podejsciu promuje sie mniej popularne i ,nietradycyjne” (w poréwnaniu z Rosjg,
Kazachstanem czy Turcjg) kierunki migracji, takie jak Wielka Brytania, panstwa UE, w tym
szczegodlnie Niemcy i Europe Srodkowa. Jednocze$nie rzadzacy deklarujg, ze beda
zacheca¢ obywateli do wyjazdu z kraju (m.in. poprzez finansowanie zakupu biletéw
lotniczych), jak réwniez upowszechniac¢ jak najlepszg opinie na ich temat poza granicami.
Nalezy to ttumaczy¢ rosngca presjg demograficzng w tym najludniejszym panstwie Azji
Centralnej (ok. 36 min mieszkancow), co przektada sie na podejmowanie przez wtadze
inicjatyw reformujacych rynek pracy i system edukacji. Stanowi to takze element -
bedacego odpowiedzia na obawy o skale rosngcych wyzwan spoteczno-
demograficznych — programu reform Mirzijojewa, zaktadajgcych stworzenie obywatelom
lepszych warunkéw do zycia i bogacenia sie przy zachowaniu silnej kontroli spotecznej
juz na szczeblu lokalnym.
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