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Powrét hamulca dtugu: projekt budzetu RFN

Sebastian Ptéciennik

Po trwajacych wiele tygodni negocjacjach koalicja rzadzaca porozumiata si¢ w sprawie
projektu budzetu na 2024 r. 5 lipca podpisany zostat liczacy 1364 strony dokument, ktory
przewiduje, ze wydatki wyniosg 445,7 mld euro, a nowe zadtuzenie — 16,6 mld euro. To
znacznie mniej nie tylko w poréwnaniu z rekordowym rokiem ,covidowym”, gdy wydano 573
mld euro, lecz takze z zatozeniami planu finansowego na 2023 r.

Oszczednosciowy kurs pozwoli na przywrécenie petnego obowigzywania tzw. hamulca
dtugu. Chodzi o zapisang w konstytucji regute fiskalng, wedtug ktérej dopuszczalny putap
strukturalnego — a wiec niezaleznego od wahan koniunktury - deficytu budzetowego to
réownowartos¢ 0,35% PKB. Hamulec zawieszono w 2020 r. ze wzgledu na koniecznosé
zwiekszenia wydatkéw na walke z kryzysem popandemicznym.

Projekt ma trafi¢ pod obrady Bundestagu w ciggu kilku tygodni. Przy zatozeniu, ze
kompromis sie utrzyma, ostateczne zakornczenie prac legislacyjnych powinno nastgpié
wczesnag jesienia.

Komentarz

e Droga do koalicyjnej zgody wokét projektu budzetu byta diuga i wymagata
skomplikowanych negocjacji miedzy resortami. Na ostatniej prostej musiat sie w nie
zaangazowac takze kanclerz Olaf Scholz. Trudnosci nie powinny jednak dziwi¢: zmiana
kursu narzucona przez autora projektu — ministra finanséw Christiana Lindnera (FDP) -
oznacza przesuniecie priorytetdéw wydatkowych i naruszenie kruchej rownowagi miedzy
wspotrzadzacymi partiami, zwtaszcza na niekorzys¢ Zielonych. Jednoczesnie wedtug
przedstawicieli SPD i Zielonych oszczedzanie w czasie recesji i w obliczu ogromnego
zapotrzebowania na inwestycje publiczne moze pogtebi¢ problemy gospodarki RFN.
WsSréd koalicjantow pojawia sie rowniez obawa, ze ciecia budzetowe wzmocnig
opozycje, zwtaszcza antysystemowaq Alternatywe dla Niemiec (AfD), ktéra w sondazach
juz wyprzedzita socjaldemokratéw.

e Gtownym celem szefa resortu finansow byt odwro6t od ekspansywnej polityki fiskalnej
ostatnich trzech lat, w tym przywrécenie hamulca dtugu. Liberatowie od dawna
krytykowali wzrost wydatkéw publicznych, widzagc w nim zrédto zaburzania konkurenciji
na rynku, ekspansji interwencjonizmu panstwa, a takze przyczyne rosnacej inflacji.
Stabilizacja finanséw publicznych ma pozwoli¢ na obnizenie podatkéw dla firm, co z
kolei przyczyni sie, jak zaktadajg liberatowie, do ozywienia inwestycji prywatnych.
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e Osiggniecie celu utatwity Lindnerowi wysokie przychody podatkowe, ktére rosty w
gtownej mierze dzieki inflacji. W efekcie skala redukcji wydatkéw zmiescita sie w 20 mld
euro, z czego bezposrednie oszczednosci w pulach resortowych wyniosty jedynie 3,5
mld. Wieksze znaczenie miaty inne dziatania, np. rozwigzanie specjalnego funduszu
infrastruktury cyfrowej i przesuniecie jego srodkéw w wysokosci 4,8 mld euro do budzetu
federalnego, co automatycznie poprawito bilans. Kolejne miliardowe oszczednosci maja
przynies¢ ograniczenia dotacji. Pole manewru Ministerstwa Finansoéw poszerzyto sie tez
dzieki istnieniu pozabudzetowych puli wydatkowych, takich jak dysponujgcy 180 mid
euro fundusz na rzecz klimatu i transformacji (Klima- und Transformationsfond, KTF)
oraz rozporzadzajgcy 100 mld euro fundusz dla Bundeswehry.

e Wsrod wygranych budzetowych negocjacji znalazt sie resort transportu i infrastruktury
cyfrowej, kierowany przez partyjnego kolege Lindnera — Volkera Wissinga. Bedzie on
dysponowat 38,7 mld euro, tj. kwotg o prawie 9% wiekszg niz w tym roku — przede
wszystkim ze wzgledu na priorytetowe znaczenie polityki ochrony klimatu. Wzrost
przewidywanych wydatkéw wynika w gtownej mierze z przeznaczenia tgcznie 15 mld
euro na rozwdj kolei, krytykowanej w ostatnich latach za pogarszajgcy sie stan
infrastruktury. Wissing moze planowac¢ nowe projekty infrastrukturalne, majac tez w
zanadrzu rosngce wptywy z optat za przejazdy ciezarowek, srodki z uprawnien do emisji
002 oraz wsparcie z KTF.

e Mniej jednoznacznie wypada ocena przysztorocznej sytuacji resortu obrony. W obliczu
wojny na Ukrainie i coraz powazniejszych wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem w
sferze tej powinien nastgpic¢ znaczacy i trwaty wzrost wydatkow. Kierowane przez Borisa
Pistoriusa (SPD) ministerstwo otrzyma w przysztym roku 51,8 mld euro - czyli o 1,7 mid
euro wiecej niz w 2023 r. — niemniej kwota ta uwzglednia gtéwnie wyrownanie skutku
wzrostu wynagrodzen w sektorze publicznym. Postulowane przez resort przyznanie mu
dodatkowych 10 mld euro nie zyskato akceptacji Ministerstwa Finanséw. Nalezy przy tym
pamieta¢, ze wydatki obronne bedg wspierane z uchwalonego w ubiegtym roku
specjalnego funduszu w wysokosci 100 mld euro. Dzieki niemu w 2024 r. mozliwe bedzie
zrealizowanie dodatkowych zamowien na kwote 19 mild euro oraz spetnienie -
przynajmniej w sferze deklaracji — natowskiego zobowigzania do wydawania 2% PKB na
obrone. Srodki te wyczerpig sie jednak w kolejnych latach, co postawi pod znakiem
zapytania systematyczne finansowanie obronnosci na wymaganym przez Sojusz
poziomie.

e Wsrod politycznych przegranych batalii o budzet znalazt sie przede wszystkim resort
zdrowia. Finanse opieki zdrowotnej, ktére ze wzgledu na pandemie miaty w ostatnich
latach priorytetowe znaczenie, tym razem odchudzono o jedng trzecig — z 24,6 mld do
16,2 mld euro. Oszczednosci zaktadajg np. ciecia dotacji federalnych do ubezpieczenia
pielegnacyjnego oraz ustawowego ubezpieczenia zdrowotnego, co wymusi zapewne
podwyzke sktadek dla pracownikéw i pracodawcow. W trudnej sytuacji znalazto sie
rowniez kierowane przez Zielonych Ministerstwo Rodziny. Wiele kontrowersji wywotato
zmniejszenie budzetu na zasitek rodzinny poprzez wykluczenie z kregu beneficjentow
rodzicoéw zarabiajgcych tgcznie wiecej niz 150 tys. euro rocznie przed opodatkowaniem
(jest to kwota wynagrodzenia brutto pomniejszona o kwoty wolne, koszty uzyskania
przychodu itd.). Obnizenie progu z dotychczasowych 300 tys. euro Lindner promuje jako
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rozwigzanie sprzyjajgce sprawiedliwej redystrybucji dochodéw. Krytycy traktuja je jednak
jako kolejne uderzenie w klase $rednig, ktéra i tak mocno ucierpiata w wyniku pandemii,
inflacji i stabszej koniunktury. Resort musi sie takze pogodzi¢ z ograniczeniem srodkow
na swiadczenie podstawowe dla dzieci. Chodzi o flagowy projekt minister Lisy Paus z
Zielonych, ktéra zamierzata zintegrowac pod jednym dachem instytucjonalnym wszystkie
zasitki na rzecz dzieci. Zamiast postulowanych 12 mld euro ministerstwo ma otrzymac
na ten cel jedynie 2 mid.

e O stabngcej pozycji politycznej Zielonych w koalicji swiadczy rowniez plan budzetowy
MSZ, ktory w perspektywie dwdch lat ma zosta¢ obnizony z 7,4 mid do 5,3 mld euro. Jesli
te liczby nie ulegng zmianie w toku dalszych negocjacji, to bedzie mozna méwic¢ o
wizerunkowej porazce szefowej resortu Annaleny Baerbock. Na ulgowe traktowanie nie
mogt tez liczy¢ wicekanclerz Robert Habeck. Kierowane przez niego Ministerstwo
Gospodarki i Klimatu utrzymato wprawdzie np. wazne politycznie dofinansowanie na
poprawe regionalnej struktury gospodarczej i konkurencyjnosci, a ponadto wywalczyto
porozumienie w sprawie doptat do inwestycji zagranicznych, ktére majg pochodzi¢ z KTF,
ale nie z budzetu federalnego (dotyczy to m.in. 10 mld euro subwencji na wybudowanie
przez Intela fabryki pétprzewodnikéw w Magdeburgu). W perspektywie catego budzetu
tego resortu nie sposob jednak nie dostrzec ostrych cie¢ — z 14,5 mid do 11 mld euro.

e Forsowanie przez Lindnera projektu Sparhaushalt (oszczednego budzetu) ma takze
wymiar europejski. Obecnie trwajg negocjacje na temat reformy paktu stabilnosci i
wzrostu, ktory okresla zasady dyscypliny fiskalnej w Unii Europejskiej. Pafnstwa potudnia
oraz Francja domagajg sie poluzowania regut, aby méc tatwiej finansowa¢ wydatki
inwestycyjne oraz elastycznie uktadaé sciezki obnizania nadmiernego zadtuzenia. Kraje
te wsparta ostatnio Komisja Europejska, ktéra zaproponowata pakiet daleko idgcych
zmian w pakcie. Na drodze reform stojg jednak Niemcy, ktére upierajg sie przy
utrzymaniu bezwzglednego charakteru numerycznych wskaznikéw deficytu (3%) i
zadtuzenia publicznego (60%) oraz szybkim zakonczeniu rozpoczetej w pandemii
ekspansji fiskalnej. Lindner wraca wiec do modus operandi swoich poprzednikow -
promowania w UE ostroznej polityki fiskalnej i dgzenia do ,czarnego zera” w budzetach
panstw cztonkowskich.
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