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Szklanka do potowy pusta. Ocena realizacji rekomendacji UE
przez Ukraine i Motdawie

Krzysztof Nieczypor, Kamil Catus

22 czerwca komisarz ds. sgsiedztwa i rozszerzenia Unii Europejskiej Olivér Varhelyi
przedstawit ustng ocene Komisji Europejskiej dotyczgca stanu realizacji przez Ukraine i
Motdawie (a takze Gruzje) rekomendacji przekazanych wtadzom tych panstw w czerwcu
2022 r. Stanowi ona wstepng i nieformalng opinie na temat gotowosci do rozpoczecia
negocjacji akcesyjnych z UE. Petny raport ma zosta¢ opublikowany w pazdzierniku i to na
nim bedzie oparta decyzja o ewentualnym przystgpieniu do rokowan z tymi panstwami.
Zapadnie ona podczas grudniowego szczytu UE.

Zgodnie z zaprezentowang oceng Ukraina ,w petni wypetnita” dwie z siedmiu rekomendaciji
- te dotyczace reformy prawa medialnego i organéw wtadzy sgdowniczej — zas w zakresie
reformy procedury wyboru sedziéw Sadu Konstytucyjnego (SK) stwierdzono ,znaczace
postepy”. W pozostatych obszarach - deoligarchizacji panstwa, reformy prawodawstwa
zwigzanego z mniejszosciami narodowymi, walki z korupcjg oraz prania brudnych pieniedzy
— Komisja odnotowata tylko ,pewien postep”.

Motdawia natomiast zrealizowata trzy z dziewieciu rekomendacji — udato sie zwiekszyé
udziat spoteczenstwa obywatelskiego w procesach decyzyjnych, a takze osiggng¢ postepy
w ochronie praw cztowieka i rownosci pici oraz w walce z przemocg wobec kobiet. Uznano
rowniez, ze Kiszyniow uwzglednit proponowane przez Komisje Wenecka (KW) oraz OBWE
uwagi dotyczace zmian w systemie wyborczym. W trzech kolejnych obszarach — reformie
wymiaru sprawiedliwosci, zarzadzaniu finansami i deoligarchizacji - odnotowano ,znaczacy
postep”. Jedynie ,pewne postepy” zauwazono w dziedzinach walki z korupcjg i
przestepczoscia zorganizowang oraz reformy administracji publicznej.

Komentarz

e Sposrdd siedmiu przekazanych Ukrainie rekomendacji zobowigzaniem najwazniejszym i
jednym z najtrudniejszych w realizacji pozostaje dla wtadz reforma procedury wyboru
sedziow SK. Osiggniecie w tym obszarze ,znaczgcych postepow” oznacza, ze wdrozono
ponad potowe wymaganych dziatan. Aby dokonczy¢ ten proces, Kijow - zdaniem
komisarza Varhelyiego — powinien przyjg¢ procedowang obecnie ustawe zmieniajgca
zasady wyboru sedziow SK. Nie nalezy sie jednak spodziewac jej szybkiego uchwalenia,
gdyz przewiduje ona zmiane regut opiniowania sedziow przez Doradczg Grupe
Ekspertéw, w ktorej decydujacy gtos beda mieli niezalezni cztonkowie wybierani przez
organizacje miedzynarodowe. Wtadze ukrainskie bedg najprawdopodobniej zwleka¢ z
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przyjeciem ustawy do czasu obsadzenia (jeszcze wedtug obecnie obowigzujgcych
zasad) wakatéw w SK osobami lojalnymi (Rada Najwyzsza ma jeszcze wybraé troje
sedzidw, a Zjazd Sedziéw — dwoje). Dopiero potem mozna spodziewac sie wniesienia do
ustaw odpowiednich poprawek i finalizacji procesu wypetnienia rekomendacji.

e W obszarach deoligarchizacji oraz reformy prawodawstwa dotyczacego mniejszosci
narodowych KE nakazuje spetnienie wymogdéw KW, ktéra w opublikowanej 13 czerwca
opinii skrytykowata zapisy obu ustaw. Wskazata ona, ze zapisy tzw. ustawy o oligarchach
naruszajg prawa gwarantowane przez Europejskg Karte Praw Cztowieka, a kryteria
definiujgce status oligarchy sg niejasne i majg charakter dyskryminujacy. Stwierdzita tez,
ze ten akt prawny daje prezydentowi znaczny wptyw na uznanie badz nieuznanie danej
osoby za oligarche, co stwarza ryzyko wybiérczego stosowania tego srodka wobec
konkurentéw politycznych. W drugim z wymienionych obszaréw KW uznata za
dyskryminujgce przepisy regulujgce m.in. uzycie jezykdw mniejszosci narodowych w
szkolnictwie, mediach i podczas wydarzen publicznych (np. wprowadzenie kwot
nauczania w jezyku mniejszosci z podziatem na tzw. jezyki narodow rdzennych, jezyki
panstw UE oraz inne niz unijne) i zarekomendowata ich zmiane. Zwrécita réwniez uwage,
ze zasady przeciwdziatania naruszaniu suwerennosci i integralnosci terytorialnej
panstwa nie powinny by¢ trescig tej ustawy, lecz innego aktu z zakresu prawa karnego.

e Uwzglednienie rekomendacji dotyczacych deoligarchizacji nie powinno sie spotkac¢ z
oporem wtadz ukrainskich, poniewaz na skutek wojny znaczenie oligarchéw i ich
oddziatywanie na panstwo zdecydowanie zmalaty (w nastepstwie utraty czesci aktywéw,
kontroli nad mediami i parlamentem oraz nacjonalizacji strategicznych gatezi
gospodarki). Wiekszych trudnosci mozna sie natomiast spodziewaé w zwigzku z
rekomendowanymi zmianami w prawodawstwie odnoszgcym sie do mniejszosci
narodowych, ktére Kijdw uznaje za istotny element bezpieczenstwa narodowego.
Tamtejsi decydenci bedg sie stara¢ przekonywac unijnych partneréw, ze obowigzujgce
prawo ma duze znaczenie dla przeciwdziatania separatyzmom - jednej z przyczyn
rosyjskiej napasci. Sprawa ta wcigz bedzie wzbudza¢ napiecia w relacjach Ukrainy z
panstwami osciennymi z UE, przede wszystkim z Wegrami, ktére od lat domagajag sie
zmian w jej prawodawstwie i uwazajg nadanie szerokich praw mniejszosci wegierskiej za
warunek zgody na integracje ich sgsiada z UE i NATO.

e W przypadku Motdawii wypetnienie wszystkich dziewieciu rekomendacji przed
grudniowym szczytem wydaje sie mato prawdopodobne. Mimo ze rzadzgca od 2021 r.
wiekszos¢ pod wodzg prozachodniej Partii Dziatania i Solidarnosci (PAS) jest
zdeterminowana, aby wdrazac¢ niezbedne zmiany, proces ten napotyka liczne przeszkody.
Reforme wymiaru sprawiedliwosci utrudnia opor czesci srodowisk sedziowskich i
pracownikéw prokuratury, ktérzy w poprzednich latach wspoétpracowali z rezimem Vlada
Plahotniuca. Stan motdawskiego sadownictwa nie pozwala takze na skuteczne sciganie
0s6b odpowiedzialnych za korupcje. Kolejny czynnik hamujgcy tempo reform to brak
kadr — zaréwno administracyjnych, jak i mtodszego pokolenia sedziéw i prokuratorow.
Ogromna migracja zarobkowa (tylko w 2022 r. populacja Motdawii zmniejszyta sie 0 2%)
skutkuje odczuwalnym ,drenazem modzgdéw”, a niskie wynagrodzenia w administracji i
wymiarze sprawiedliwosci nie zachecajg wykwalifikowanych (a zarazem nieuwiktanych w
schematy korupcyjne) oséb do podejmowania pracy w stuzbie publiczne;.

#+ OSW | Analizy OSW | 28.06.2023 2



