Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 28.06.2023 www.osw.waw.pl

Gra wokot statusu kandydata do UE dla Gruz;ji

Wojciech Gorecki

21 czerwca Komisja Europejska przedstawita panstwom cztonkowskim okresowy, ustny
raport na temat postepow Gruzji na drodze do uzyskania statusu kandydata do UE.
Oceniono, ze sposrod dwunastu rekomendacji, przekazanych rok temu Thbilisi przez
Bruksele, catkowicie wypetniono trzy, czesciowo — siedem, a w minimalnym stopniu -
jedng. W przypadku ostatniej rekomendacji — dotyczgcej pluralizmu w mediach — nie
odnotowano postepu (zob. Aneks). Dzien pdzniej prezydent Gruzji Salome Zurabiszwili
utaskawita Nike Gwaramie, bliskiego wspétpracownika bytego prezydenta Micheila
Saakaszwilego i szefa dwdch stacji telewizyjnych, skazanego w maju 2022 r. na trzy i pot
roku pozbawienia wolnosci za naduzycie wtadzy i defraudacje (opozycja uznata go za
wieznia politycznego). Decyzja ta, wpisujgca sie w oczekiwania UE obejmujagce
depolaryzacje gruzinskiej polityki, spotkata sie z ostrg krytykg ze strony rzadzgcego
Gruzinskiego Marzenia (GM).

Gruzja — a takze Ukraina i Motdawia — ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE wiosng 2022 r.,
po rosyjskiej inwazji. Na szczycie Rady Europejskiej 23 czerwca ub.r. dwa ostatnie kraje
otrzymaty status kandydatéw do UE, natomiast Gruzja — tzw. perspektywe europejska.
Bruksela uzaleznita przyznanie jej statusu kandydata od wypetniania rekomendacji w
dwunastu obszarach. W niektérych z nich nie ma jasnych kryteriéw oceny, majg wiec one
charakter dosy¢ uznaniowy (np. rekomendacja ,zapewnienia wspotpracy sit politycznych i
politycznej depolaryzacji”). Komisja Europejska ma przedstawi¢ ostateczny raport na temat
postepdw Gruzji na drodze do integracji z UE w pazdzierniku br., a do korica 2023 r. ma
zapas¢ decyzja odnosnie do przyznania statusu kandydackiego temu panstwu.

Komentarz

e Starania Gruzji o status kandydata do UE staty sie przedmiotem gry politycznej zaréwno
w Brukseli, jak i w Thilisi. W pierwszej przewage zdobyli, jak sie wydaje, zwolennicy
przyznania Gruzji tego statusu niezaleznie od rzeczywistych postepow w wypetnianiu
rekomendac;ji (czemu sprzyja wspomniana uznaniowo$¢ w przypadku niektérych z nich).
Jednym z argumentow po stronie unijnej jest obawa przed dryfem Gruzji w strone Rosji w
przypadku odmowy przyznania statusu kandydata (zob. Miedzy Bruksela a Moskwa.
Gruzja zbliza sie do Rosji). Kolejny to potrzeba wsparcia spoteczenstwa gruzifskiego,
ktére w swej masie — od ponad dekady we wszystkich badaniach jest to ok. 80% —
wspiera akcesje panstwa do UE. Status 6w magtby by¢ przyznany warunkowo, np. pod
grozba jego cofniecia w przypadku nieprawidtowosci w organizacji i przebiegu wyboréw
parlamentarnych jesieniag 2024 r. O przychylnym nastawieniu unijnych elit moze
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swiadczy¢ reakcja przewodniczgcego Rady Europejskiej Charles’a Michela, ktéry po
utaskawieniu Gwaramii stwierdzit, ze przysztoscig Gruzji jest cztonkostwo w UE. Ten
punkt widzenia podziela rowniez gruzinska opozycja, ktéra jest zdania, ze negatywna
decyzja Brukseli doprowadzitaby do zaprzepaszczenia dorobku ostatnich dekad i
skazataby kraj na znalezienie sie w ,szarej strefie” europejskiej polityki.

o Wtadze gruzinskie formalnie deklarujg dazenie do cztonkostwa w UE, chca jednak takze
utrzymywac korzystne gospodarczo dla elit relacje z Rosjg (19 maja wznowiono po
czteroletniej przerwie bezposrednie potgczenia lotnicze pomiedzy tymi panstwami).
Perspektywa realnej integracji zatem stanowi dla tych elit zagrozenie, wigze sie bowiem z
koniecznoscig wprowadzenia transparentnosci zarowno w wymiarze wewnetrznym jak i
w polityce zagranicznej, w tym w stosunkach gruzirisko-rosyjskich. Zadna z wypetnionych
rekomendac;ji (wykonywanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC),
rownosé pici i walka z przemocag wobec kobiet oraz wybér niezaleznego ombudsmana)
nie podwaza pozycji rzadzgcego ugrupowania ani nie ogranicza jego mozliwosci
nieformalnego wptywu na wybory parlamentarne w 2024 r. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
wypetniono te rekomendacje, ktére nie zagrazajg pozostawaniu GM u wtadzy.

e Wydaje sig, ze w tej sytuacji przyznanie Gruzji statusu kandydata do UE - pod grozbg
jego cofniecia — bytoby dla GM niekorzystne, pozbawitoby je bowiem argumentu, ze ,zta”
Bruksela nie rozumie gruzinskiej specyfiki i nie chce przyjecia Gruzji mimo jej staran
(Thilisi utrzymuje, ze wszystkie rekomendacje zostaty wypetnione). Swiadczy o tym
reakcja formalnego lidera GM Iraklija Kobachidzego na utaskawienie Gwaramii, ktére de
facto przybliza Gruzje do statusu kandydata — stwierdzit on, ze jeden agent utaskawit
drugiego (w domysle: pani prezydent; stowo ,agent” nawigzuje do ustawy o tzw.
agentach zagranicznych - czyli podmiotach finansowanych z zagranicy — ktéra nie
zostata uchwalona po protestach ulicznych i krytyce ze strony Zachodu, zob. Gruzja: ostry
kryzys polityczny wokét zmian w ustawodawstwie). Przyznanie Gruzji statusu kandydata
postawi obdz rzgdzacy wobec koniecznosci uwzgledniania w swoich dziataniach unijnej
perspektywy, a przede wszystkim - przeprowadzenia uczciwych wyborow
parlamentarnych w 2024 r.

e W tym konteks$cie zasadna wydaje sie tez teza, ze prezydent Zurabiszwili, wybrana z
poparciem GM, stata sie czescig obozu opozycji — cho¢ nie dotgczyta do zadnego
istniejgcego ugrupowania ani nie zatozyta wtasnego. Na przeszkodzie w zaakceptowaniu
jej jako swojej reprezentantki przez tradycyjne partie opozycyjne, na czele ze
Zjednoczonym Ruchem Narodowym (ZRN), stoi jej sprzeciw wobec utaskawienienia
bytego prezydenta. Kategorycznie odmawia ona podjecia takiej decyzji, utrzymujac, ze
Saakaszwili naduzywat swojej wtadzy i stusznie odbywa kare pozbawienia wolnosci.

ANEKS. Obszary rekomendacji UE i stan ich wypetnienia przez Gruzje (w ocenie UE z
21.06.2023r.)

1. Wybér niezaleznego ombudsmana — wypetniona catkowicie;
2. Zapewnienie réwnosci ptci — wypetniona catkowicie;

3. Implementacja wyrokow ETPC — wypetniona catkowicie;
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. Depolaryzacja sceny politycznej — wypetniona czesciowo;
. Reforma systemu wyborczego — wypetniona czesciowo;

. Reforma sgdownictwa — wypetniona czesciowo;
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7. Walka z korupcjg — wypetniona czesciowo;

8. Walka z zorganizowang przestepczosciag — wypetniona czesciowo;

9. Obrona praw cztowieka — wypetniona czesciowo;

0. Udziat spoteczenstwa obywatelskiego w stanowieniu prawa — wypetniona czesciowo;
11. Deoligarchizacja — wypetniona w minimalnym stopniu;

12. Pluralizm w mediach — niewypetniona.
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