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Uszczelnianie restrykcji: jedenasty pakiet sankcji UE wobec
Rosji

Iwona Wisniewska

23 czerwca Unia Europejska przyjeta jedenasty pakiet sankcji wobec Rosji. Obejmuje on
m.in. nastepujgce uzgodnienia i restrykcje:

e Ustalono mozliwos¢é ograniczenia wspétpracy handlowej z panstwami trzecimi
systemowo pomagajgcymi FR w tamaniu unijnych sankcji. Rada UE bedzie mogta podjg¢
decyzje (jednogtosnie) o ograniczeniu dostarczania do tych panstw towaréw i
technologii, ktérych eksport do Rosji jest zabroniony (w szczegélnosci towaréw
wrazliwych). Instrument ten moze zosta¢ zastosowany jedynie w ostatecznosci, gdy
zawiodg wszystkie inne srodki, tj. zabiegi dyplomatyczne czy sankcje indywidualne.

e Wprowadzono zakaz tranzytu przez terytorium Ros;ji towaréw i technologii, ktére moga
zosta¢ wykorzystane przez rosyjski sektor wojskowo-przemystowy.

e Ustanowiono zakaz dostep do portéw i sluz UE wszelkim tankowcom, ktére pomagajg w
tamaniu unijnego embarga na import rosyjskiej ropy i produktéw naftowych lub w
nieprzestrzeganiu ustanowionego przez Zachdd limitu cenowego (price cap) na dostawy
surowca do panstw trzecich. Decyzje o zakazie podejmowaé bedg witasciwe organy,
przede wszystkim krajowe, na podstawie uzasadnionych podejrzen o naruszanie unijnych
restrykcji przez konkretne jednostki (m.in. na podstawie informacji dotyczacych
wytgczania systemu automatycznej identyfikacji czy przetadunku surowca ,burta w
burte”).

e Wprowadzono zakaz dostaw rosyjskiej ropy naftowej do Polski i Niemiec za
posrednictwem pétnocnej nitki ropociggu Druzba (faktycznie system ten nie jest uzywany
od konca lutego br.). Infrastruktura ta moze by¢ jednak wykorzystywana do importu do
UE surowca z Kazachstanu lub innych panstw trzecich. Unia zgodzita sie rowniez na
odstepstwa od rezimu sankcyjnego dotyczgcego eksportu towaréw, technologii, a takze
ustug niezbednych do zagwarantowania odpowiedniej konserwacji i eksploatacji
infrastruktury Konsorcjum Rurociggu Kaspijskiego (CPC), taczacej ztoza naftowe w
Kazachstanie z terminalem w Noworosyjsku na Morzu Czarnym.

e Zakazano w Unii transportu drogowego towaréw przyczepami i naczepami
zarejestrowanymi w Rosji, takze jesli sg one ciggniete przez samochody ciezarowe
zarejestrowane poza FR (zakaz wjazdu do UE ciezaréwek zarejestrowanych w Rosji i na
Biatorusi obowigzuje od kwietnia 2022 r.).
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e Surowymi ograniczeniami eksportowymi dotyczgcymi produktéw i technologii
podwdjnego zastosowania objeto 87 firm bezposrednio wspierajgcych rosyjskg armie i
sektor zbrojeniowy. Poza podmiotami z Rosji na liscie znalazty sie takze firmy z Iranuy,
Chin (Hongkongu), Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Syrii, Armenii i Uzbekistanu.

e Rozszerzono spisy towarow objetych zakazem eksportu do Rosji, w tym o komponenty
elektroniczne, materiaty potprzewodnikowe, sprzet do produkcji i testowania
elektronicznych uktadéw scalonych i ptytek drukowanych, komponenty optyczne czy
instrumenty nawigacyjne.

e Zawieszono licencje nadawcze pieciu powigzanym z Rosjg mediom odpowiedzialnym za
szerzenie dezinformacji i propagandy w UE i panstwach sgsiedzkich, w tym RT Balkan
oraz Tsargrad.

e Indywidualnymi sankcjami objeto 71 oso6b fizycznych, w tym dowddce wojsk ladowych
generata Aleksandra tapina, syna gubernatora Kraju Krasnojarskiego Artioma Ussa (w
marcu zbiegt z aresztu domowego we Wtoszech), politologa Siergieja Karaganowa, a
takze wojennych propagandystéw Kremla: Jewgienija Poddubnego czy Siemiona
Piegowa. Restrykcje natozono réwniez na 33 osoby prawne, gtéwnie firmy pracujgce dla
rosyjskiej armii, w tym na spétke ZALA AERO Group (producenta dronéw Lancet) czy FTI-
Optronik SA (producenta przyrzadéw optoelektronicznych) oraz na nalezacy do
Ministerstwa Obrony FR kanat telewizyjny Zwiezda. (Wiecej szczegdtéw zob. ,Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej” L 159 I).

Komentarz

e ROznice interesow miedzy krajami cztonkowskimi UE mocno opdznity przyjecie
jedenastego pakietu sankcji. Projekt dokumentu, ktéry powstat w koordynacji z
pozostatymi panstwami G7, Komisja Europejska przekazata cztonkom UE do konsultacji
juz na poczatku maja br. Z doniesien medialnych wynika, ze z jednej strony czes¢ krajéw
(w tym Polska, panstwa battyckie) bezskutecznie lobbowata za rozszerzeniem
zaproponowanych ograniczen (w tym m.in. zakazem importu diamentéw z Rosji czy
ograniczeniem wspétpracy z FR w sektorze atomowym). Z drugiej strony zas$ najwieksi
eksporterzy UE, w tym Niemcy, naciskali (skutecznie) na ztagodzenie tych sposréd
postulowanych restrykcji, ktére mogtyby zostaé uzyte wobec panstw trzecich w
przypadku angazowania sie przez nie w obchodzenie sankcji. W konsekwenciji
zastosowanie mechanizmu pozwalajgcego na ograniczenie unijnych dostaw towardéw
wrazliwych do panstw trzecich obwarowano licznymi warunkami, co spowodowato, ze
jego uzycie bedzie bardzo trudne. Ponadto z list podmiotéw, ktére miaty zosta¢ ukarane
za dostawy towardéw dla rosyjskiej zbrojeniowki, usunieto pie¢ chinskich podmiotéw, po
tym jak rzad w Pekinie zapewnit, ze firmy te wstrzymajg wspétprace z FR. Do wejscia w
zycie jedenastego pakietu sankcji niezbedne byto takze przetamanie obiekcji Wegier i
Grecji, ktore swojg zgode wigzaty z usunieciem podmiotéw z tych panstw z ukrainskiej
listy sankcyjnej. Ostatecznie Ateny zagtosowaty za kolejnym pakietem po zdjeciu przez
Kijow ograniczen z pieciu greckich firm transportowych. Budapeszt, mimo ze wegierski
OTP Bank nadal podlega ukrainskim restrykcjom, nie zdecydowat sie natomiast
samodzielnie blokowa¢ pakietu. Zapowiedziat jedynie, ze wréci do sprawy w czasie
gtosowania nad unijnym wsparciem finansowym dla Ukrainy.
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e Sitg jedenastego pakietu jest jego koncentracja na przeciwdziataniu obchodzeniu
restrykcji przez rosyjskie firmy, co moze poprawi¢ skutecznosé polityki sankcyjnej Unii
Europejskiej. Od wielu miesiecy wyniki handlu zagranicznego UE, ukrainskie analizy
dotyczgce zestrzelonego sprzetu wojskowego agresora oraz liczne $ledztwa
dziennikarskie pokazywaty, ze rosyjskie firmy znajduja sposoby na importowanie
unijnych towaréw (w tym zaawansowanych technologicznie) objetych sankcjami. Ze
statystyk Unii wynika, ze o ile jej eksport do Rosji w pierwszym kwartale 2023 r.
zmniejszyt sie 0 36% r/r, o tyle w tym samym czasie dostawy UE do Kirgistanu wzrosty
prawie osmiokrotnie, do Armenii — trzykrotnie, a do Kazachstanu — dwukrotnie. Chiny
staly sie  natomiast gtdwnym  posrednikiem w  dostarczaniu  sprzetu
wysokotechnologicznego do Rosji.

e Wprowadzone w jedenastym pakiecie rozwigzania pozwolg na ograniczenie niektérych
mechanizmdéw obchodzenia sankcji, zwtaszcza wykorzystujgcych tranzyt. Mimo ze na
razie zaproponowane dziatania nie sg radykalne, a ich implementacja bedzie trudna, to sg
sygnatem dla partneréw handlowych, ze Unia nie zamierza dalej tolerowac takich praktyk.
Bruksela ma nadzieje, ze sama grozba ograniczenia dostepu do unijnego rynku zmniejszy
liczbe podmiotéw gotowych wspiera¢ Rosje. Jednoczes$nie UE zamierza intensyfikowac
wspotprace m.in. z panstwami Azji Centralnej i Kaukazu Potudniowego, zaciesniajgc
stosunki dyplomatyczne, a takze zwiekszajagc pomoc techniczng. Przyktadem takiej
polityki sg m.in. relacje z Kazachstanem i zgoda (mimo kontrowersji wewnatrz Unii) na
eksport kazachstanskiego surowca do Niemiec ropociggiem Druzba (szerzej zob.
Umowa na dostawy kazachstariskiej ropy do Niemiec) oraz wytgczenie spod sankcji
ropociggu CPC. Wczesniej Astana nasilita kontrole nad reeksportem towaréw, co
przyczynito sie do redukcji przypadkéw obchodzenia unijnej polityki sankcyjne;j.

e Uszczelnienie restrykcji za pomocg wprowadzenia zakazu wjazdu na terytorium UE dla
rosyjskich przyczep bedzie miato niewielkie znaczenie, poniewaz podobnymi sankcjami
nie objeto biatoruskich przewoznikow drogowych. Po wprowadzeniu wiosng 2022 r.
unijnych ograniczen dla ciezaréwek z Rosji i Biatorusi rzady tych panstw opracowaty
mechanizm, ktéry pozwolit im utrzymac¢ kontrole nad znaczng czescig transportu
drogowego w relacjach z UE. Oba kraje zezwolity unijnym przewoznikom na wjazd na
swoje terytorium w zasadzie jedynie do najblizszego sktadu przy granicy, gdzie zmuszeni
oni byli przetadowa¢ towar lub wymieni¢ naczepe. Dalszy transport realizowali juz
przewoznicy rosyjscy i biatoruscy. Ponadto firmy te byty w stanie zapewni¢ sobie takze
bezposredni dostep do unijnego rynku po zarejestrowaniu dziatalnosci gospodarczej w
panstwach UE lub Azji Centralnej.
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