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Spor Niemiec z Francja o ekspansje samochodéw
elektrycznych z Chin w UE

Konrad Poptawski

Wedtug informaciji prasowych z ostatnich dni (m.in. Politico) Francja dazy do wszczecia
postepowania antydumpingowego skierowanego przeciwko importowi samochodoéw
elektrycznych z Chin, co moze zakonczyc¢ sie natozeniem karnych cet na auta sprowadzane
z chinskich fabryk. Paryz chce, zeby Komisja Europejska w szerszym zakresie zaczeta
wykorzystywac¢ uzyskane w ostatnich latach mozliwosci retorsji w polityce handlowe;.
Wspiera go w tym francuski komisarz UE ds. rynku wewnetrznego Thierry Breton.
Najwiekszym przeciwnikiem zaostrzenia polityki handlowej wobec Chin sg Niemcy, ktore sg
znacznie silniej zalezne od rynku chifnskiego, a w konsekwencji bardziej narazone na
dziatania odwetowe ze strony Pekinu. Kwestia wszczecia postepowania
antydumpingowego przeciwko importowi samochodoéw elektrycznych ma by¢ tematem
rozmoéw miedzy liderami UE na szczycie Rady Europejskiej pod koniec miesigca.

Komentarz

e O ile nie dojdzie do zaostrzenia unijnej polityki handlowej, w ciggu najblizszych dwdch lat
nalezy sie spodziewac gwattownego wzrostu importu z Chin do UE. W 2022 r. sprzedaz
aut elektrycznych z ChRL za granice zwiekszyta sie 0 89% i zblizyta sie do poziomu 1 min
pojazdéw. Do 2025 r. udziat samochodéw wyprodukowanych w ChRL w rynku UE
osiggnie 15%. Zgodnie z prognozg PwC Chiny bedg wtedy eksportowac do Unii 800 tys.
aut (przede wszystkim elektrycznych) rocznie, z czego prawdopodobnie jedynie 41%
stanowi¢ beda samochody pochodzgce 2z zaktadéw zachodnich koncernéw
zlokalizowanych w ChRL. Chinskie przedsiebiorstwa majg przewage wynikajgcg z duzych
korzysci skali oraz z wyzszych kompetencji w produkcji baterii litowo-jonowych i uktadéw
do nich, a ostatnio przeszty do fazy szybkiej rozbudowy kanatéw dystrybuciji i tancuchéw
logistycznych w UE. Ich ekspansiji sprzyja tez liberalna i asymetryczna polityka handlowa
UE. Obecnie samochody eksportowane przez ChRL do USA obtozone sg 27,5-procentowg
stawkg celng, podczas gdy w przypadku pojazdéw sprowadzanych z Chin do UE wynosi
ona zaledwie 10%. Z kolei auta trafiajgce z Unii na rynek chifnski obcigzone sg ctem w
wysokosci 15-25%.

e Ekspansja samochodéw elektrycznych z Chin w UE sytuuje Berlin i Paryz na kursie
kolizyjnym. W interesie Francji lezy podwyzszenie cet na ich import. Auta
wyprodukowane w ChRL stanowig w pierwszym rzedzie zagrozenie dla pozycji na rynku
europejskim francuskiego Renault ifrancusko-wtoskiego Stellantisa, wytwarzajgcych
zwtaszcza samochody klasy nizszej i sredniej. Juz od kilku miesiecy szefowie
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francuskich koncernéw alarmujg, ze pojazdy z Chin w segmencie tanszych modeli maja
przewage kosztowg na poziomie 10 tys. euro. Zarazem producenci z Francji nie maja
istotnych udziatow w rynku chinskim. Z kolei rzad Niemiec, bedgcy pod duzym wptywem
niemieckich koncerndw motoryzacyjnych wytwarzajgcych samochody klasy s$redniej i
wyzszej, nie obawia sie na razie chinskiej konkurencji na rynku europejskim. Za
najwieksze zagrozenie uznaje natomiast retorsje Pekinu uderzajgce w interesy
niemieckich producentéw w ChRL, cho¢ ich pozycja na tamtejszym rynku szybko eroduje
ze wzgledu na problemy z produkcjg konkurencyjnych modeli samochodow
elektrycznych. Francja jest gotowa na spér handlowy z Chinami nie tylko w motoryzaciji.
Wedtug zrodet dziennikarskich gtowny inspektor nadzorujgcy handel zagraniczny w KE
(Chief Trade Enforcement Officer) Denis Redonnet rozwaza takze wniesienie sprawy
w ramach nowego Instrumentu Miedzynarodowych Zaméwien UE (International
Procurement Instrument) przeciwko importowi do Unii chifskich urzadzerh medycznych,
aby sktoni¢ Pekin do liberalizacji rynku zamowien publicznych.

e Gwattowny wzrost importu samochodow elektrycznych z Chin zagraza tez pozycji
licznych poddostawcéw europejskich, szczegdlnie z Europy Srodkowej. Wielu
producentéw europejskich, zwtaszcza z RFN, korzysta na imporcie samochodéw do UE z
ich fabryk zlokalizowanych w Chinach, jednak odbywa sie to kosztem potencjalnych
zlecen dla poddostawcow unijnych. Réwniez producenci japonscy, dla ktérych przez lata
waznym hubem produkcyjnym na rzecz Unii byta Wielka Brytania, coraz chetniej stawiajg
na import do UE z ChRL. W ten sposdb koncerny zachodnie przyczyniajg sie do
ugruntowania pozycji Chin jako kluczowego hubu wytwarzajgcego samochody
elektryczne na potrzeby nie tylko krajowe, lecz takze UE (korzysci skali, kompetencje
technologiczne).

e Pomimo strukturalnej rozbieznosci w zakresie polityki handlowej wobec Pekinu we
wspolnym interesie Niemiec i Francji jest zwiekszanie subsydiow na transformacje ku
elektromobilnosci. W tym celu zaréwno Berlin, jak i Paryz beda lobbowac¢ za
podnoszeniem limitow dozwolonej pomocy publicznej, aby przyciggaé¢ inwestycje
zwtaszcza z dziedziny chipow i baterii do samochodoéw elektrycznych i zréwnac wielkosé
dopuszczalnego wtasnego wsparcia z wartoscig srodkéw udostepnianych przez USA w
ramach programu Inflation Reduction Act. Na poziomie legislacyjnym w UE widoczny jest
tez lobbing Niemiec na rzecz zagwarantowania dodatkowej pomocy publicznej (z
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji i prawdopodobnie takze z budzetu kolejnych
wieloletnich ram finansowych UE na lata 2028-2034) dla niemieckich regionéw, dla
ktorych konsekwencje transformaciji ku elektromobilnosci moga sie okaza¢ negatywne.
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