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Po pierwsze zboze: afrykanska inicjatywa pokojowa dla
Ukrainy

Mitosz Bartosiewicz, Krzysztof Nieczypor

W dniach 15-17 czerwca przedstawiciele siedmiu panstw afrykaniskich odwiedzili Ukraine i
Rosje, aby przekazaé swoj plan zakonczenia wojny. W sktad delegacji weszli prezydenci
Republiki Potudniowej Afryki, Senegalu, Zambii i Komoréw (ostatni z nich przewodniczy
obecnie Unii Afrykanskiej), premier Egiptu oraz reprezentanci przywédcéw Konga i Ugandy.
Spotkali sie oni z Wotodymyrem Zetenskim w Kijowie, a takze odwiedzili Bucze, miejsce
jednej z rosyjskich zbrodni wojennych. W Petersburgu przyjat ich Wtadimir Putin.

Przedstawiony przez delegacje afrykanska 10-punktowy plan nawotuje m.in. do zakoriczenia
wojny za pomocg srodkéw dyplomatycznych, deeskalacji dziatan zbrojnych i udzielenia
stronom gwarancji bezpieczenstwa, zabezpieczenia eksportu zbdz i nawozéw z Ukrainy i
Rosji do panstw trzecich (kwestia szczegdlnie wazna dla Afryki), powojennej odbudowy
Ukrainy oraz dalszej wspétpracy stron z krajami afrykanskimi.

Komentarz

e Propozycja afrykanskiej delegacji nie jest petnowartosciowym planem pokojowym.
Zaprezentowana formuta ma niesformalizowany, ogdlnikowy charakter i nie zawiera
praktycznych rozwigzan, ktore mogtyby przyblizy¢ obie strony do wstrzymania ognia. Nie
objeta ona wielu kluczowych kwestii, m.in. wycofania sit rosyjskich z terytorium Ukrainy,
wyptaty reparacji dla Kijowa czy pociggniecia do odpowiedzialnosci winnych agresiji.
Sami uczestnicy wizyty umniejszali ambicje swojej inicjatywy, podkreslajgc jej
niekolizyjnos¢ z innymi planami pokojowymi (np. chinskim). Jak sie wydaje, gtéwnymi
celami delegacji panstw afrykanskich byty zwrécenie uwagi na problem negatywnych
konsekwencji wojny dla ich bezpieczenstwa zywnosciowego oraz préba lobbingu na
rzecz deeskalacji konfliktu. Wskazuje na to m.in. zaangazowanie w organizacje wizyty
francuskiego biznesmena Jeana-Yves'a Olliviera, posredniczagcego wczesniej przez wiele
lat w pokojowych negocjacjach w Afryce i Swiadczgcego ustugi m.in. dla wtadz RPA,
Konga, Francji oraz rosyjskich spotek. Deklarowanym przez niego praktycznym celem
obecnej mediacji byto stopniowe doprowadzenie do kompromisu polegajgcego na
zniesieniu czesci zachodnich restrykcji utrudniajgcych eksport rosyjskiego zboza i
nawozéw sztucznych w zamian za odblokowanie przez Rosje eksportu ukrainskich
produktow rolnych drogg morska i zgode na kolejng wymiane jefcow.

e Wizyta nie przyniosta wymiernych rezultatow. Ukraina i Rosja wyrazity wdziecznos¢ za
probe mediacji, jednoczesnie sygnalizujgc w czytelny sposob brak realnego
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zainteresowania uregulowaniem konfliktu na zasadach przedstawionych przez delegacje
z Afryki. Misja miata nikte szanse powodzenia nie tylko z uwagi na niekonkretny
charakter propozycji, lecz takze ze wzgledu na trwajgcg aktualnie ukrainska
kontrofensywe. Zaréwno Kijow, jak i Moskwa liczg na rozstrzygniecie na drodze
militarnej i chcg wykorzysta¢ sukcesy na froncie do wzmocnienia swojej pozycji w
przysztych negocjacjach. Przeszkodg dla podjecia rozméw sg tez skrajnie rozbiezne
oczekiwania stron co do ksztattu formuty pokojowej oraz ich nieche¢ do dokonania
jakichkolwiek ustepstw na rzecz przeciwnika.

e Mimo braku zainteresowania posrednictwem afrykanskiej delegacji Ukraina i Rosja
staraty sie wykorzystac jg do realizacji swoich celéw. Wizyta byta istotna dla Kijowa w
kontekscie budowy jak najszerszego miedzynarodowego poparcia dla ukrainskiej wizji
zakonczenia wojny (tzw. formuty Zetenskiego). Stanowi ona przeciwwage dla innych
inicjatyw pokojowych (m.in. ze strony Chin), ktére nie zawierajg — kluczowych dla Ukrainy
— postulatéw przywrécenia jej integralnosci terytorialnej w granicach z 1991 r. Strona
ukrainska usitowata jednoczesnie przeciwdziata¢ rosyjskiej narracji o odpowiedzialnosci
Kijowa za grozgce wybuchem gtodu w krajach Globalnego Potudnia problemy z
transportem zboza, przedstawi¢ afrykanskim przywddcom swoje stanowisko odnosnie
do przyczyn i konsekwencji wojny, a takze przekonac¢ ich do zdystansowania sie od Rosji,
wykorzystujgc w tych celach m.in. wizyte w Buczy. Ukrainskie wtadze staraty sie przy tym
napietnowac kraje, ktére wyrazajg neutralny stosunek do konfliktu lub sympatyzujg z
Kremlem.

e Przyjecie afrykanskich lideréw w Kijowie zbiegto sie z ukrainskg ofensywa
dyplomatyczng rozpoczetg jesienig ubiegtego roku w panstwach Globalnego Potudnia
(podréz ministra spraw zagranicznych Dmytra Kuteby do Afryki i zapowiedz otwarcia tam
nowych placéwek dyplomatycznych). Rozwdj relacji z tymi krajami jest réwniez
rezultatem dazenia ukrainskich wtadz do pozyskania jak najszerszego poparcia dla
utworzenia miedzynarodowego trybunatu pod auspicjami ONZ, aby pociggna¢ rosyjskich
decydentéw do odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie wojenne popetniane na Ukrainie.

e Z kolei strona rosyjska wykorzystata spotkanie z afrykanskimi przywodcami do
powtdrzenia swojej narracji na temat wojny oraz krytyki swiata zachodniego. Postawa
Moskwy koresponduje z bezprecedensowg aktywnoscig jej dyplomacji wobec panstw
kontynentu oraz nadchodzacym (w lipcu) drugim szczytem Rosja-Afryka. Przyjazd
delegacji pokojowej reprezentujgcej kraje Globalnego Potudnia byt korzystna dla Kremla
w kontekscie rosyjskiej strategii budowania antyzachodniego frontu pod hastami
wielobiegunowego tadu miedzynarodowego. Ponadto naciski panstw afrykanskich, aby
zabezpieczy¢ eksport zb6z i nawozéw, wspétgraja z interesami Moskwy (np. zniesieniem
sankcji natozonych na flote handlowg czy ponownym przytgczeniem Rossielchozbanku
do systemu SWIFT). Wizyte delegacji w Petersburgu wykorzystano réwniez do
zaaranzowania oddzielnego spotkania Putina z prezydentem RPA Cyrilem Ramaphosa.
Obecnos¢ przywddcy Rosji na sierpniowym szczycie grupy BRICS w Johannesburgu jest
wysoce niepewna z uwagi na wydany przez Miedzynarodowy Trybunat Karny nakaz
aresztowania go.
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