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Nowa koalicja w Finlandii: 2% PKB na obronno$¢ mimo cie¢
budzetowych

Jacek Tarocinski

20 czerwca prezydent Finlandii Sauli Niinistdé powotat rzad ztozony z centroprawicowej
Partii Koalicji Narodowej, prawicowej Partii Findw, centrowej Szwedzkiej Partii Ludowe;j i
Chrzescijanskich Demokratéw. Cztery dni wczesniej ogtoszono 240-stronicowg umowe
koalicyjng. Gabinet dysponuje w sumie 107 mandatami w 200-osobowym parlamencie
(Eduskuncie), co daje mu nieznaczng wiekszos$é. Utworzenie koalicji jest wynikiem ponad
dwuipdétmiesiecznego procesu, ktéry trwat od przeprowadzonych 2 kwietnia wyborow
parlamentarnych.

W sktad nowego rzadu wejdzie 19 ministréw: 8 z Partii Koalicji Narodowej, 7 z Partii Findw,
2,5 ze Szwedzkiej Partii Ludowej i 1,5 z Chrzescijanskich Demokratéw (Ministerstwo Kultury
bedzie dzielone po pot kadencji). Przewodniczacy Partii Koalicji Narodowej Petteri Orpo
obejmuje teke premiera, szefowa Partii Finow Riikka Purra stanie na czele resortu finanséw,
przewodniczaca Szwedzkiej Partii Ludowej Anna-Maja Henriksson — edukacji, a szefowa
Chrzescijanskich Demokratow Sari Essayah — rolnictwa. Antti Hakkanen i Elina Valtonen z
Partii Koalicji Narodowej zostali odpowiednio ministrami obrony i spraw zagranicznych.

Komentarz

e Negocjacje koalicyjne zajety az siedem tygodni — byty burzliwe i dotyczyty niemal
kazdego aspektu polityki wewnetrznej i zagranicznej. Ich diugotrwatos$¢ i szczeg6towosc,
obszernos¢ umowy koalicyjnej oraz odmienne poglady poszczegdlnych partii na wiele
kluczowych spraw przy jednoczesnej niewielkiej wiekszosci w parlamencie stawiajg pod
znakiem zapytania stabilnos¢ gabinetu Orpa. Czynnikiem destabilizujgcym moze by¢
Partia Finow, ktorej radykalne antyimigranckie stanowisko i niezdolnos¢ do ustepstw
politycznych juz raz (wspoétrzadzita ona — wraz z Partig Centrum i Partig Koalicji
Narodowej — w latach 2015-2017) doprowadzity do roztamu w samym ugrupowaniu
oraz do ostabienia rzadu (wiekszo$¢ parlamentarna zmniejszyta sie wéwczas ze 124 do
105 postow).

e Najwazniejszym tematem rozmow byto ograniczenie deficytu budzetowego, co stanowito
sztandarowy postulat wyborczy Partii Koalicji Narodowej. W ciggu czterech lat roznica
miedzy wptywami a wydatkami w rocznym budzecie ma sie zmniejszy¢ o 6 mld euro. Cel
ten zostanie osiggniety dzieki obnizeniu wydatkéw panstwa o 4,2 mld euro do 2027 r. i
jednoczesnemu wzrostowi wptywéw o 1,85 mld euro (budzet Finlandii w 2023 r. wynosi
83,5 mld euro przy 10,4 mld euro deficytu). Najwieksze ciecia, bo na sume az 2,5 mid
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euro, dotkng sfere socjalng i ochrone zdrowia, jednak bedg one dotyczyty praktycznie
wszystkich ministerstw. Naktady na obronnos¢ skurczg sie o 50 min euro, lecz rzad
zobowigzuje sie zarazem do utrzymania ich na poziomie co najmniej 2% PKB. Ponadto
gabinet zamierza zwiekszy¢ inwestycje na badania i rozwdj do 4% PKB w 2030 r., co ma
zosta¢ sfinansowane z dodatkowych ograniczen w wydatkach socjalnych i sprzedazy
majatku panstwowego. Dziatania te dotkng szczegdlnie najbiedniejszych, ktorzy utraca
znaczng czesé swiadczen, co moze silnie wptyngé na spadek poparcia dla Partii Findw.

e Dla obecnego rzadu ,rosyjska polityka zagraniczna i bezpieczenstwa jest nie do
pogodzenia ze stabilnoscig i bezpieczeristwem w Europie”. Cele Finlandii to zmuszenie
Moskwy do zakonczenia wojny na Ukrainie oraz przeciwdziatanie rosyjskim aspiracjom
destabilizujgcym europejski system bezpieczenstwa. Koalicja opowiada sie za
utrzymaniem aktualnych i naktadaniem nowych sankcji na Rosje oraz chce dalszego
ograniczania swoich zaleznosSci energetycznych i gospodarczych wrelacjach
dwustronnych. Co wiecej, planuje utworzy¢ komisje badajgcg rosyjskie wptywy
w Finlandii w XXI wieku. Kontynuowana bedzie tez budowa barier na granicy pomiedzy
oboma panstwami. Wedtug umowy koalicyjnej polityka Helsinek wzgledem Moskwy
moze ulec zmianie w porozumieniu z partnerami z UE i NATO w zaleznosci od rozwoju
sytuacji wewnetrznej w Rosji. Nowy rzagd zobowigzat sie ponadto do dalszego wspierania
Ukrainy, w tym dostaw broni. Helsinki opowiadajg sie takze za wypracowaniem
prawnomiedzynarodowych rozwigzan pozwalajagcych na konfiskate zamrozonych
rosyjskich aktywoéw i przekazanie ich Kijowowi. Powotany gabinet w umowie koalicyjnej
zadeklarowat wspieranie ,polityki otwartych drzwi” i akcesji Ukrainy do NATO. Popart
réwniez jej cztonkostwo w UE, zastrzegajac przy tym koniecznos¢ spetnienia przez nig
wszystkich niezbednych do tego warunkow.

e W NATO koalicja zapowiedziata przejecie podejscia 360 stopni i zaangazowanie sie w
dziatania nie tylko z zakresu obrony zbiorowej, lecz takze reagowania kryzysowego i
walki z terroryzmem. Za istotne nalezy tez uznac zapisy dotyczace udziatu Finlandii w
Grupie Planowania Nuklearnego, w zwigzku z krajowymi kontrowersyjnymi dyskusjami na
temat broni jadrowej. Helsinki w Sojuszu bedg koncentrowa¢ sie na wzmacnianiu
bezpieczenistwa w regionie Arktyki i Morza Battyckiego, ale tez na szerzej rozumianym
bezpieczenstwie — na przestrzeni cybernetycznej i informacyjnej, zwalczaniu zagrozen
hybrydowych oraz wykorzystywaniu sztucznej inteligencji i technologii kwantowych w
tym obszarze. Zamierzajg takze poczyni¢ kroki zmierzajgce do poprawy swiadomosci
sytuacyjnej NATO w przestrzeni kosmicznej. Rzad deklaruje starania o obecnos¢
natowska w Finlandii w formie centrum doskonalenia (a nie sit sojuszniczych).
Poinformowat rowniez o planach wzmacniania europejskiego filaru w Sojuszu. Poza nim
Helsinki beda dazyly do rozwijania dwustronnej wspotpracy wojskowej — w
szczegolnosci z USA, Wielka Brytanig, Szwecjg i Norwegig — poprzez formaty kooperacji,
takie jak negocjowana umowa bilateralna z Waszyngtonem o wspétpracy obronnej
(DCA), brytyjskie Potaczone Sity Ekspedycyjne (JEF) i nordycka wspotpraca obronna
(NORDEFCO). Jeszcze w tym roku ma zosta¢ sporzadzony szczegétowy raport, ktory
postuzy do wypracowania szczegétowych planéw rozwoju Finskich Sit Zbrojnych oraz
polityki bezpieczenstwa, w tym roli Finlandii w NATO.
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e Helsinki zamierzajg tez kontynuowa¢ wzmacnianie zaréwno wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), jak i polityki handlowej UE. W tej pierwszej ma
ono by¢ realizowane poprzez wdrazanie Kompasu Strategicznego. Cho¢ rzad deklaruje
poparcie dla wspdlnego rynku produktéw zbrojeniowych, to zapisy umowy koalicyjnej sg
ostrozne w kwestii rozwijania unijnych inicjatyw dotyczacych wspodlnych zamoéwien
zbrojeniowych (EDIRPA) i produkcji amunicji (ASAP). Finlandia nie chce, aby zaktocaty
one krajowy rynek zbrojeniowy czy ograniczaty mozliwosci angazowania sie w wybrane
projekty komercyjne przez faworyzowanie najwiekszych panstw cztonkowskich. C
entroprawicowa koalicja zaznacza, ze gtosowanie wiekszoscig kwalifikowang (QMV)
moze by¢ dopuszczalne tylko w niektérych obszarach WPZIB, takich jak polityka
sankcyjna, oraz — ze wzgledu na eurosceptyczne stanowisko Partii Finow — sprzeciwia
sie zmianom traktatowym w tym obszarze. Poprzedni rzad — centrolewicowy gabinet
premier Sanny Marin — w wiekszym stopniu sprzyjat niemieckim pomystom i na poczatku
maja br. przystgpit do utworzonej przez Berlin Grupy Przyjaciot QMV. Waznym
zagadnieniem w negocjacjach koalicyjnych podnoszonym przez Partie Findw byta
polityka azylowa i migracyjna. Gabinet zobowigzat sie ograniczy¢ imigracje, pozostajac
jednoczesnie w zgodzie z prawem unijnym. W przysztym roku ma zosta¢ przedstawiona
nowa ustawa, ktéra m.in. pozbawi osoby nieskutecznie ubiegajgce sie o azyl mozliwosci
wnioskowania o inng forme legalnego pobytu. Umozliwi tez ich deportowanie, nawet
jezeli w tym czasie znalazty prace w Finlandii.

Wykres. Wyniki wyboréw parlamentarnych z 2 kwietnia i podziat mandatéw w Eduskuncie
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Zrédto: Parliamentary  Elections 2023, Ministerstwo Sprawiedliwosci Finlandii,
tulospalvelu.vaalit.fi.
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