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Blinken w Pekinie - stabilizacja bez perspektyw na przetom

Michat Bogusz

Po miesigcach dyplomatycznych przepychanek Pekin zgodzit sie na wizyte amerykanskiego
sekretarza stanu majacg na celu ustabilizowanie pogarszajacych sie relacji i otwarcie
kanatow komunikacji. R6znice miedzy stronami majg jednak zbyt fundamentalny charakter,
aby liczy¢ na przetom w przewidywalnej przysztosci.

Sekretarz stanu USA Antony Blinken ztozyt pierwszg od objecia urzedu w styczniu 2021 r.
wizyte w Chinskiej Republice Ludowej (ChRL). Ostatnim szefem amerykanskiej dyplomacii,
ktéry odwiedzit to panstwo, byt Mike Pompeo i miato to miejsce w pazdzierniku 2018 r. 18
czerwca br. Blinken rozmawiat w Pekinie z ministrem spraw zagranicznych ChRL Qin
Gangiem, a dzien pdzniej rowniez z Wang Yi, cztonkiem Biura Politycznego Komitetu
Centralnego Komunistycznej Partii Chin (KC KPCh) i rownoczes$nie dyrektorem Biura Komisji
Spraw Zagranicznych KC KPCh. Zostat tez przyjety przez Xi Jinpinga, sekretarza
generalnego KPCh i przewodniczgcego Chin.

Obie strony zgodzity sie na utrzymanie kontaktow na wysokim szczeblu. Blinken zaprosit
Qin Ganga do ztozenia wizyty w Stanach Zjednoczonych, a ten wyrazit che¢ podrézy ,w
dogodnych dla obu stron okolicznosciach”. Podjeto rowniez decyzje o kontynuowaniu
konsultacji w ramach wspdlnej grupy roboczej w celu rozwigzania konkretnych problemoéw
we wzajemnych stosunkach. Oba panstwa majg takze zacheca¢ do rozszerzania
dwustronnej wymiany kulturalnej i edukacyjnej. Komunikaty stron po spotkaniu Blinkena z Xi
Jinpingiem nie wskazujg, aby rozmowa wptyneta na realne zblizenie ich stanowisk.

Dawno nie byto tak zle

Relacje miedzy obydwoma panstwami znajdujg sie w tej chwili w najtrudniejszym
momencie od tzw. Il kryzysu tajwanskiego w 1996 r., kiedy to prezydent Bill Clinton
skierowat flote do ochrony Tajwanu. Pekin aktywnie zmienia status quo w Ciesninie
Tajwanskiej i na Morzu Wschodniochinskim, nasilajgc presje wojskowg na Tajwan i Japonie.
Wcigz militaryzuje rowniez obszary lagdowe na Morzu Potudniowochinskim. Na arenie
miedzynarodowej — utrzymujgc pozory neutralnosci - wspiera Rosje politycznie i
gospodarczo: zwieksza nie tylko import surowcow energetycznych, lecz takze eksport
produktow podwojnego zastosowania cywilno-wojskowego. Waszyngton dazy do
pogtebienia izolacji technologicznej ChRL, zwtaszcza w sektorze potprzewodnikow.
Intensyfikuje tez zabiegi o rozwiniecie koordynacji z sojusznikami w Europie i Azji w celu
zminimalizowania ryzyka (de-risking) zwigzanego ze zbyt bliskimi powigzaniami
gospodarczymi z Chinami. Taka dynamika relacji bilateralnych rodzi grozbe, ze ewentualny
drobny incydent wywota eskalacje i niekontrolowany rozpad wzajemnych stosunkéw.
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Obydwie strony podijety prébe stabilizacji relacji jeszcze w czasie szczytu G20 na Bali w
listopadzie ub.r. (zob. Taktyczna pauza wobec Zachodu: chiriska gra nadziejami na pokdj), co
doprowadzito do przygotowania wizyty Blinkena w Pekinie w lutym br. Zostata ona jednak
odwotana ze wzgledu na incydent z chinskim balonem szpiegowskim, ktory wykryto i
zestrzelono nad terytorium Stanéw Zjednoczonych (zob. Chiriski balon nad USA), kiedy Pekin
wstrzymat dialog miedzy wyzszymi dowddcami wojskowymi obydwu panstw. Przed
wyrazeniem zgody na wyznaczenie jej nowego terminu przedstawiciele ChRL wyartykutowali
wzgledem USA szereg oczekiwan, wsrod ktorych znalazly sie ,uznanie kwestii Tajwanu za
sprawe wewnetrzng Chin” i zaprzestanie ,podwazania suwerennosci, bezpieczenstwa i
interesow rozwojowych Chin w imie konkurencji”. W ten sposéb oczekiwali de facto
zniesienia sankcji technologicznych, szczegdlnie w dziedzinie pétprzewodnikéw. Sytuacja ta
doprowadzita do kilkumiesiecznego impasu w relacjach Pekinu i Waszyngtonu oraz
znacznego ograniczenia komunikacji pomiedzy nimi.

Pogarszanie sie stosunkow chinsko-amerykanskich przy$pieszyto w sierpniu ub.r. po
wizycie na Tajwanie Nancy Pelosi, woéwczas przewodniczgcej Izby Reprezentantéw (zob.
Chirisko-amerykariska préba sit wokét Tajwanu). W lutym br. doszto nie tylko do zestrzelenia
nad Stanami Zjednoczonymi balonu, lecz takze do konfrontacji miedzy Blinkenem i Wang Yi
na marginesie Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa, kiedy strona amerykanska
oskarzyta chinskg o rozwazanie dostarczenia broni Rosji. ChRL odpowiedziata na te
dziatania zamrozeniem niektorych waznych kontaktéw dyplomatycznych i nasileniem
antyamerykanskiej retoryki. Waszyngton kontynuowat naktadanie sankcji technologicznych,
réwniez w koordynacji z sojusznikami. Na tydzien przed podrézg Blinkena do Pekinu w
mediach pojawity sie informacje, ze chinska armia prowadzi na Kubie baze wywiadu
elektronicznego.

Mimo mnogosci punktéw spornych oba panstwa w ostatnich tygodniach poczynity jednak
kroki majgce przywrdci¢ kontakty na wysokim szczeblu, aby lepiej zarzagdza¢ napieciami.
Amerykanie podkreslajg, ze utrzymywanie regularnego dialogu na tym poziomie jest wazne
samo w sobie, poniewaz pozwoli stronom szybko reagowac na jakiekolwiek kryzysy, ktére
moga sie pojawi¢, skoro chinskie i amerykanskie sity zbrojne coraz czesciej wchodzg ze
sobg w bezposredni kontakt.

Nie by¢ tym ztym

Daleko idgce zagdania Pekinu i ignorowanie sygnatéw Waszyngtonu (nie tylko ze strony
Departamentu Stanu, lecz takze Pentagonu) dotyczacych checi przywrécenia komunikac;ji
na wyzszym szczeblu byty skierowane przede wszystkim na uzytek wewnetrznej narracji
propagandowej. Kierownictwo KPCh musi zdawa¢ sobie sprawe, ze nie zostang one
uwzglednione. Niemniej przywodcy ChRL starajg sie réwnoczesnie prezentowac na arenie
miedzynarodowej — zwtaszcza wzgledem partnerow europejskich — jako strona racjonalna i
otwarta na dialog. Dlatego w koncu zdecydowano sie na wyrazenie zgody na wizyte
Blinkena, mimo ze Waszyngton nie wykonat zadnego gestu, ktéry KPCh mogtaby
przedstawic jako zwyciestwo — nie mozna za nie uznac drobnych posuniec, jak stwierdzenie
przez prezydenta Joego Bidena, ze Xi Jinping nie wiedziat o misji szpiegowskiej balonu itp.

W tym kontekscie istotne jest tez réwnolegte rozpoczecie pierwszej podrozy zagranicznej
przez nowego premiera ChRL Li Qianga do Niemiec i Francji. Pekin liczy na ostabienie
zdolnosci panstw europejskich do koordynacji z Waszyngtonem ws. Chin. Wydaje sie, ze
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takze strona amerykanska kieruje sie potrzebg pokazania partnerom ze Starego Kontynentu
czy panstwom rozwijajgcym sie gotowosci do rozméw z Pekinem. Administracja Bidena
postepuje zgodnie z przekonaniem, ze aktualnie UE nie jest gotowa, aby podjgé réwnie
daleko idgce co amerykanskie dziatania przeciwko ChRL, i pragnie utrzymac kanaty
kontaktu z nig. Zachowanie spoistosci Zachodu to obecnie priorytet Waszyngtonu, dlatego
Blinken pojechat do Pekinu mimo doniesien o chinskiej bazie na Kubie. Z kolei przyjecie go
przez Xi Jinpinga ma sygnalizowa¢ partnerom w Europie czy na Globalnym Potudniu, ze
ChRL tez dazy do ustabilizowania relacji. Spetnia réwniez oczekiwania miedzynarodowego
biznesu, ktory ogranicza inwestycje w Chinach w obawie o konsekwencje rywalizacji Pekinu
z Waszyngtonem.

Wiecej probleméw na horyzoncie

O ile odtworzenie i utrzymanie kanatow komunikacji lezy w interesie zaréwno ChRL, jak i
Stanéw Zjednoczonych, o tyle nie nalezy sie spodziewac, ze kroki te doprowadzag do
znacznej poprawy relacji miedzy nimi. Po pierwsze rywalizacja chinsko-amerykanska ma
charakter strukturalny i zadna ze stron nie jest gotowa do ustepstw, ktére pozwolityby na
trwate porozumienie i usuniecie punktéw spornych. Po drugie kalendarz polityczny nie
sprzyja dalszej stabilizacji stosunkéw. W styczniu przysztego roku na Tajwanie zostang
przeprowadzone wybory prezydenckie i parlamentarne. Pekin — podobnie jak to robit w
przesztosci — zwiekszy, zapewne juz na jesieni, presje militarng na wyspe w nadziei, ze
wptynie w ten sposob na wynik elekcji. W efekcie Kongres zintensyfikuje naciski na
administracje Bidena, aby silniej sygnalizowaé poparcie dla demokracji tajwarnskiej. Na
wiosne w Stanach Zjednoczonych ruszy kampania przed wyborami prezydenckimi i do
Kongresu w listopadzie 2024 r. Kwestia relacji z ChRL stanie sie — jak w poprzednim cyklu
wyborczym — jednym z jej gtdwnych tematdw, co bedzie sprzyja¢ zaostrzeniu polityki wobec
Pekinu.
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