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Rumunia: nowy rzad z widokiem na wybory

Kamil Catus

15 czerwca rumunski parlament przegtosowat wotum zaufania dla koalicyjnego rzadu
socjaldemokratéw (PSD) i centroprawicowej Partii Narodowo-Liberalnej (PNL). Za nowym
gabinetem, na ktérego czele stanat lider PSD Marcel Ciolacu, opowiedziato sie w sumie 290
postéw i senatoréw (sposréd ogdlnej liczby 465), w tym niemal wszyscy reprezentanci
ugrupowan koalicyjnych (poza dwéjkg deputowanych PNL) oraz postowie nalezacy do tzw.
parlamentarnej grupy mniejszosci narodowych. Poparcia nie udzielity mu natomiast
pozostate partie parlamentarne: liberatlowie ze Zwigzku Ocalenia Rumunii (USR),
radykatowie z konserwatywno-narodowego Zwigzku dla Jednosci Rumunéw (AUR) oraz
reprezentujgca rumunskich Wegréw UDMR.

Powotanie gabinetu kierowanego przez przedstawiciela PSD stanowi realizacje umowy
koalicyjnej zawartej miedzy socjaldemokratami, PNL i UDMR jeszcze w listopadzie 2021 r.
Przewidywata ona rotacyjny model sprawowania wtadzy, wedle ktérego przez pierwsze 18
miesiecy (tj. od grudnia 2021 do maja 2023 r.) funkcje premiera sprawuje reprezentant PNL
(stanowisko to objat generat Nicolae Ciucad), a przez kolejne péttora roku — przedstawiciel
centrolewicy. PSD i PNL obsadzajg w nowym rzadzie po dziewie¢ ministerstw. Kontrolujgca
w gabinecie Ciuki trzy resorty i wchodzgca do tej pory w sktad koalicji rzagdzacej UDMR
wystgpita z niej po tym, jak dwie pozostate partie odmowity temu ugrupowaniu teki ministra
rozwoju.

Komentarz

e Zmiana na stanowisku premiera oraz w kierownictwie wielu ministerstw miata charakter
planowany i stanowi rodzaj rekonstrukcji rzadu, ktéra nie pociggnie za sobg zasadniczej
korekty polityki Bukaresztu. Sprawujgca wtadze ,wielka koalicja” — cho¢ pomniejszona o
UDMR - posiada stabilng wiekszos¢ i mimo utrzymywania sie tradycyjnych konfliktow
miedzy PNL i PSD powinna przetrwac¢ do konca kadencji, tj. do grudnia 2024 r. Nie ma
przy tym watpliwosci, ze wraz ze zblizaniem sie wyboréw parlamentarnych i
prezydenckich (obydwa gtosowania odbedg sie u schytku 2024 r.) rywalizacja polityczna i
zwigzane z nig napiecia miedzy ugrupowaniami zaczng narasta¢. Mimo réznic
centroprawice oraz socjalistow tgczy jednak dazenie do ostabienia AUR - konkurenta
zarowno PSD, jak i PNL. To antysystemowe, nacjonalistyczne i eurosceptyczne
ugrupowanie, ktore w 2020 r. weszto do parlamentu z wynikiem 9%, notuje obecnie
poparcie na poziomie ok. 20% i wedle niektérych sondazy jest drugg (po PSD) sitg
polityczng w kraju. Jego lider George Simion niemal na pewno wezmie udziat w
wyborach prezydenckich, w ktérych zmierzy sie prawdopodobnie m.in. z obecnym
wiceszefem NATO Mirceg Geoang (popieranym przez PSD).
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e Program nowego rzagdu ma wyrazny rys przedwyborczy. Skupia sie gtéwnie na kwestiach
gospodarczych i socjalnych (co jest typowe dla narracji PSD) przy jednoczesnym
odwotywaniu sie do retoryki narodowej. Gabinet kierowany przez Ciolacu bedzie dgzyt
przede wszystkim do ustabilizowania sytuacji ekonomicznej (m.in. dalszego
ograniczania inflacji, ktéra w maju zmalata juz do 10% wzgledem 15% notowanych na
poczatku br.), pobudzania wzrostu gospodarczego i zwiekszenia wynagrodzen (do korica
2024 r. PKB per capita pod wzgledem sity nabywczej w Rumunii ma osiggna¢ 82%
$redniej UE - aktualnie wynosi 77%) oraz przebudowy istniejgcych programéw
socjalnych. Jednym z celéw wtadz ma byc¢ takze wprowadzenie w kraju europejskiej
ptacy minimalnej. W swoim exposé Ciolacu osSwiadczyt wprost, ze Rumuni muszag
przestac odgrywac role ,wspétczesnych niewolnikdw"”, otrzymujgcych najnizsze pensje w
UE. Rzad zapowiada réwniez reindustrializacje panstwa i zwiekszenie produktywnosci
gospodarki oraz promowanie ,gospodarczego patriotyzmu”. ,Przedwyborczy” program
ma za zadanie z jednej strony mozliwie szybko poprawi¢ warunki zycia mieszkancow, a z
drugiej — przyciaggngé do partii gtéwnego nurtu (przede wszystkim PSD) elektorat
protestu, niezadowolony z pozycji Rumunii i Rumunéw w UE i przychylnie odnoszacy sie
do radykalnych haset AUR. Jednoczesnie wyzwaniami beda realizacja licznych reform
(tzw. kamieni milowych, ich przeprowadzenie stanowi warunek otrzymania kolejnych
transz wyptacanych w ramach KPO), a takze obnizenie do konca 2024 r. deficytu
budzetowego ponizej wymaganego przez Komisje Europejskg putapu 3% PKB.

e Przetasowania w rzadzie nie przyniosg istotnych zmian w polityce zagranicznej kraju.
Priorytetami Bukaresztu pozostang Scista wspétpraca z USA, umacnianie pozycji
Rumunii w NATO, konsolidacja krajéw wschodniej flanki Sojuszu (zwtaszcza w ramach
Bukaresztenskiej Dziewigtki) oraz pogtebienie integracji europejskiej i zaciesnianie relacji
z kluczowymi panstwami UE (przede wszystkim Niemcami i Francjg). Cho¢ koalicja pod
wodzg PSD moze niekiedy siega¢ po narracje suwerenistyczng, aby przekonywac¢ do
siebie elektorat prawicowy, to nie jest ona zainteresowana wchodzeniem w konflikt z
Komisjg Europejskag — szczegdlnie w kontekscie staran Rumunii o przyjecie do Schengen
(jej akcesje od konica 2022 r. blokuje Austria) oraz wagi KPO dla rumuriskiego budzetu.
Luminita Odobescu, przejmujgca kierowanie dyplomacja po Bogdanie Aurescy,
petnigcym funkcje ministra spraw zagranicznych od 2019 r., wywodzi sie z tego samego
srodowiska politycznego (PNL) co on i jest zawodowg dyplomatkg z duzym
doswiadczeniem w strukturach panstwowych i unijnych. Pracowata m.in. jako doradczyni
premiera oraz prezydenta ds. europejskich i polityki zagranicznej, piastowata funkcje
sekretarza stanu w MSZ, a w latach 2015-2021 byta ambasadorkg Rumunii przy UE.

e Przewidziana w umowie koalicyjnej z konca 2021 r. rotacja rzadu odbyta sie z
trzytygodniowym opéznieniem, gtéwnie ze wzgledu na najwiekszy od niemal dwdch
dekad strajk nauczycieli, ktéry rozpoczat sie w drugiej potowie maja i trwat do 12
czerwca. W protescie brato udziat ok. 150 tys. pedagogdéw i niemal 70 tys. pozostatych
pracownikéw oswiaty (w sumie ok. 70% zatrudnionych w catym sektorze). Strajkujacy
domagali sie podwyzek ptac, zwtaszcza dla rozpoczynajgcych kariere nauczycieli,
ktérych pensje do tej pory ksztattowaty sie na poziomie ok. 480 euro netto, tj. niewiele
ponad 50% sredniej krajowej, wynoszacej ok. 870 euro netto miesiecznie. Ostatecznie
rzad zgodzit sie na natychmiastowe (tj. od czerwca br.) podniesienie wynagrodzen dla
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catego sektora 0 25% oraz na dalszy ich wzrost od poczatku przysztego roku.

e Powotanie nowego gabinetu opdznity takze negocjacje miedzy koalicjantami w sprawie
podziatu tek ministerialnych. Szczegdlnie problematyczna okazata sie kwestia
obsadzenia fotela szefa resortu rozwoju (zajmuje sie m.in. dystrybucjg srodkéw
budzetowych na potrzeby realizacji inwestycji regionalnych), ktéry zgodnie z ustaleniami
z 2021 r. przypas¢ miat UDMR. Ostatecznie ministerstwo trafito pod kontrole PNL, a
partia wegierska na znak protestu wystgpita z koalicji. Kwestia decydowania o sposobie
podziatu srodkéw rozwojowych jest nadzwyczaj istotna z punktu widzenia UDMR, gdyz
pozwala budowa¢ poparcie polityczne wsréd zamieszkujgcego przede wszystkim
terytorium Seklerszczyzny (potudniowo-wschodnia cze$¢ Siedmiogrodu) elektoratu tego
ugrupowania. Wskutek takiego obrotu wydarzen partia mniejszosci wegierskiej nie
bedzie juz ponosita odpowiedzialnos$ci za dziatania rzadu.
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