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Konkurencja formatow pokojowych. Rosja i UE a konflikt
armensko-azerbejdzanski

Wojciech Gorecki

W ostatnich tygodniach wyjatkowo duzej dynamiki nabraty rozmowy pomiedzy Armenig
a Azerbejdzanem, ktorych deklarowany cel to normalizacja relacji i podpisanie traktatu
pokojowego. Cho¢ porozumienie wydaje sie blizsze niz kiedykolwiek — prognostykami sg
wyrazone expressis verbis przez premiera Armenii uznanie dla integralnosci terytorialnej
Azerbejdzanu obejmujgcej Goérski Karabach i zgoda co do kierunkdédw rozwigzania
poszczegodlnych punkéw spornych — to do rozstrzygniecia pozostaje szereg istotnych
kwestii, m.in. gwarancji dla karabaskich Ormian. W tej sytuacji nie mozna wykluczy¢
kolejnych eskalacji, a takze sitowych akcji Azerbejdzanu majacych ,przymusié¢” Armenie do
pokoju.

Do czesci rozmoéw dochodzi pod egidg Moskwy, a do innych — przy posrednictwie Zachodu,
zwtaszcza UE (ale tez USA). Wizje obu mediatoréw co do przysztego pokoju oraz ich cele s3
jednak rozne. Dla Rosji najwazniejsze jest zachowanie wptywow na Kaukazie Potudniowym,
gwarantowanych m.in. przez obecnos¢ sit pokojowych. W jej interesie lezy zatem
zamrozenie konfliktu, ewentualnie uregulowanie czesciowe, ze sobg jako jego gwarantem.
UE dazy do ustabilizowania regionu zagrozonego rosyjskim ekspansjonizmem i do zawarcia
kompleksowego pokoju. To, dzieki czyjej mediacji dojdzie do ewentualnego porozumienia,
wptynie nie tylko na jego ksztatt, lecz takze na przysztg architekture bezpieczenstwa w
regionie. Wydaje sig, ze Baku i Erywan sktaniajg sie ku drugiemu z formatéw. Nie mozna
wykluczyé, ze Moskwa zdaje sobie z tego sprawe, wiec chce ,zrekompensowac” sobie
malejgce przetozenie na Armenie i Azerbejdzan wzrostem wptywow w Gruz;ji.

Rozmowy i rozbieznosci

Kontakty pomiedzy przedstawicielami wtadz Armenii i Azerbejdzanu sg w ostatnich
tygodniach bardzo intensywne. Przywddcy obu panstw, premier Nikol Paszynian i prezydent
Ilham Alijew, rozmawiali w tym czasie trzykrotnie — 14 maja w Brukseli, 25 maja w Moskwie
oraz 1 czerwca w Kiszyniowie, przy okazji drugiego szczytu Europejskiej Wspdlnoty
Politycznej (EWP). Widzieli sie tez 3 czerwca w Ankarze, na ceremonii zaprzysiezenia
prezydenta Turcji Recepa Tayyipa Erdogana. Sg réwniez umowieni na kolejne spotkania: 21
lipca w Brukseli i 5 pazdziernika w Grenadzie w Hiszpanii, na trzecim szczycie EWP.
Ponadto, jak oswiadczyt po zakonczeniu pierwszego z wymienionych wydarzen
przewodniczacy Rady Europejskiej UE Charles Michel, uzgodniono, ze Alijew i Paszynian
moga spotykac sie dodatkowo w Brukseli tyle razy, ile bedzie to konieczne.
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Oddzielne negocjacje prowadzili takze szefowie dyplomacji obu panstw. Do ich rozmoéw
doszto w dniach 1-4 maja w Waszyngtonie i 19 maja w Moskwie. Ministrowie majg spotkaé
sie ponownie 12 czerwca w Waszyngtonie. Dwukrotnie — 23-24 maja oraz 1 czerwca -
spotkata sie w Moskwie grupa robocza pod przewodnictwem wicepremieréw Rosji, Armenii
i Azerbejdzanu, ktérej zadanie polega na przygotowaniu odblokowania szlakow
komunikacyjnych w regionie.

Taka intensywnosé procesu pokojowego wskazuje, ze obu stronom zalezy na porozumieniu,
a jego osiaggniecie moze by¢ bliskie. Baku i Erywan twierdzg, ze negocjacje majg na celu
normalizacje relacji (strony nie utrzymujg stosunkéw dyplomatycznych) potwierdzong
zawarciem traktatu pokojowego. Swiadczg o tym m.in. deklaracje premiera Paszyniana o
uznaniu integralnosci terytorialnej Azerbejdzanu. Po raz pierwszy oznajmit to juz w kwietniu
2022 r., przemawiajac przed armenskim parlamentem (zob. Radykalny zwrot w karabaskiej
polityce Erywania). Ostatnio jednak kilkakrotnie expressis verbis potwierdzit, ze integralno$é
ta obejmuje réwniez Goérski Karabach (Azerbejdzan uznaje jg w granicach bytej armeniskiej
republiki ZSRR). Strony sg tez zasadniczo zgodne co do kierunku dziatan, ktére nalezy
podjgé¢ na drodze do pokoju (m.in. odblokowanie szlakéw komunikacyjnych i delimitacja
granic). Z drugiej strony Baku i Erywan dzielg gtebokie réznice w istotnych kwestiach, w tym
mniejszosci ormianskiej w Azerbejdzanie (dla Baku to sprawa wewnetrzna, Erywan chce dla
niej dodatkowych gwarancji bezpieczenstwa) oraz statusu drogi taczacej zasadniczy
Azerbejdzan z eksklawg Nachiczewanu przez terytorium Armenii (eksterytorialny w praktyce
,korytarz” versus zwykty tranzyt). R6znice te, w potgczeniu z catkowitym brakiem zaufania
pomiedzy panstwami, mogg odwlec w czasie osiggniecie porozumienia, a przedtuzajacy sie
stan zawieszenia zwieksza ryzyko kolejnych eskalacji napiecia. Nalezy réwniez bra¢ pod
uwage sitowe akcje Azerbejdzanu w celu ,przymuszenia” Armenii do pokoju. Jako gotowosé
do nich mozna interpretowac¢ wypowiedz prezydenta Alijewa, ktéry 28 maja wezwat wtadze
karabaskiego parapanstwa do poddania sie ioswiadczyt, ze Baku ma mozliwos¢
przeprowadzenia na tym terenie ,kazdego rodzaju operacji”. Ryzyko wznowienia dziatan
wojennych na duzg skale zmniejszajg z kolei obecnos¢ w Armenii cywilnej misji UE, ktora
ma wspierac¢ stabilizowanie obszaréw przygranicznych, dyplomatyczne zaangazowanie USA
oraz reelekcja Erdogana.

Dawniej Moskwa, dzis$ Bruksela

0d poczatku lat dziewiecdziesigtych karabaski proces pokojowy moderowata Grupa Minska
OBWE, wspoétkierowana przez Francje (reprezentujgcg UE), Rosje i USA. Istnieje ona
formalnie do dzis, ale po drugiej wojnie karabaskiej jesienig 2020 r. w praktyce zawiesita
swa dziatalno$é (zob. Niewypowiedziana wojna. Nowy etap konfliktu azerbejdzarisko-
armeriskiego). Gtéwnym — i przez pierwsze miesigce po wojnie jedynym - posrednikiem
zostata Moskwa, ktéra najpierw doprowadzita do zawieszenia broni (dziewieciopunktowe
oswiadczenie prezydentow Putina i Alijewa oraz premiera Paszyniana z 9/10 listopada 2020
r.) i skierowata w rejon staré swoje sity pokojowe, a nastepnie wymogta na stronach
przyjecie harmonogramu rozwigzania konfliktu, obejmujacego m.in. powotanie grupy
roboczej ds. otwarcia szlakéw komunikacyjnych (zob. Gorski Karabach: Kreml dyscyplinuje
Baku i Erywan). Z biegiem czasu okazato sie, ze Rosja nie chce badZ nie potrafi
wyegzekwowac przyjetych zobowigzan i — mimo okresowych spotkan - doprowadzi¢ do
postepu w negocjacjach. Po agresji na Ukraine jej aktywnos$¢ na tym kierunku zmniejszyta
sie jeszcze bardziej. Obecnie podchodzi ona do armensko-azerbejdzanskiego konfliktu
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reaktywnie, organizujgc szczyty w Moskwie po tych w Brukseli, aby zaznaczy¢ swa role w
procesie pokojowym. Jej cel minimum to zachowanie obecnosci i aktualnego poziomu
wptywow w rejonie konfliktu, w tym przede wszystkim zapewnienie dalszego stacjonowania
tam sit pokojowych, ktérych mandat wygasa jesienig 2025 r. Moze to osiggna¢ tylko
w sytuacji, gdy konflikt nie zostanie ostatecznie rozwigzany, a porozumienia bedg miaty
charakter najwyzej czgstkowy - i uwzgledniaty np. wytgcznie otwarcie drogi do
Nachiczewanu (Rosja tez chciataby z niej korzystaé, a w mys$l oswiadczenia z 9/10
listopada 2020 r. kontrola ruchu na tej trasie ma leze¢ w gestii rosyjskich pogranicznikéw).
Moskwa oddziatuje na nieuznang Republike Goérskiego Karabachu (na czele parapanstwa
stojg bliscy jej politycy z tzw. klanu karabachskiego, ktéry do 2018 r. rzadzit takze w
Armenii) i nalezy zatozy¢, ze jest w stanie doprowadzi¢ do destabilizacji sytuacji w rejonie
konfliktu w celu zerwania procesu pokojowego biegngcego nie po jej mysli.

Unia Europejska wtgczyta sie w negocjacje pod koniec 2021 r. (szczyt armernsko-
azerbejdzanski 14 grudnia w Brukseli), a duzg role odegrat przewodniczacy Michel. W 2022
r. doszto do trzech spotkan Alijewa i Paszyniana pod egidg UE w Brukseli oraz czwartego w
Pradze, przy okazji pierwszego szczytu EWP. To ostatnie miato miejsce po najwiekszej od
wojny 2020 r. eskalacji napiecia (potowa wrzes$nia, w sumie prawie 200 zabitych), a oprécz
Michela wzigt w nim udziat prezydent Francji Emmanuel Macron. Zdaniem Baku zajat on
nieobiektywng, jednoznacznie proormianska postawe, co skutkowato zawieszeniem
formatu ,brukselskiego” az do maja br. W ostatnim spotkaniu, w Kiszyniowie, ponownie
uczestniczyt Macron — na co nalegat Erywan — a takze kanclerz Niemiec Olaf Scholz,
zapewne dla zrownowazenia proormianskiego stanowiska Francji. Niezaleznie od
toczacych sie rozméw jesienig 2022 r. UE skierowata do Armenii (na granice z
Azerbejdzanem) misje obserwacyjng, a w styczniu 2023 r. podjeta decyzje o powotaniu
dwuletniej cywilnej misji w Armenii (European Union Mission in Armenia, EUMA). Unia nie
ma bezposredniego wptywu na sytuacje w regionie, lecz sprawnie wykorzystuje posiadane
instrumenty i cieszy sie zaufaniem obu stron (mimo ze Baku skrytykowato powotanie obu
misji, gdyz obawiato sig, ze zakonserwujg one konflikt — Armenia, czujac sie przez te misje
,chroniona”, miataby by¢ mniej sktonna do kompromiséw). W interesie UE lezy stabilno$é
krajow sgsiadujgcych, zagrozonych rosyjskim ekspansjonizmem. Ponadto zalezy jej na
rozwoju niezaleznych od Rosji szlakéw zaopatrzenia Europy w surowce energetyczne (przez
Kaukaz biegnie tzw. korytarz $rodkowy — middle corridor). Z tego powodu Bruksela,
wspomagana przez Waszyngton, dgzy do ostatecznego uregulowania konfliktu miedzy
Armenig a Azerbejdzanem. Nastepnym krokiem bytaby wtedy normalizacja relacji
armensko-tureckich, co datoby Erywaniowi gwarancje bezpieczenstwa.

Do tanga trzeba trojga

Wszystko wskazuje, ze i Baku, i Erywan preferujg ,format brukselski”, a w ,moskiewskim”
uczestniczg zwtaszcza z uwagi na wiezy tgczace je z Moskwa oraz z obawy przed jej
destabilizacyjnym potencjatem. W przypadku Armenii — formalnej sojuszniczki Rosji
zarbwno w wymiarze dwustronnym, jak i w Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUBZ) - dochodzi do tego element rozczarowania brakiem pomocy ze strony
Moskwy w czasie wojny 2020 r. oraz pozniejszych eskalacji, w tym najwiekszej, z wrzesnia
2022 r., gdy zostaly zaatakowane cele na terytorium samej Armenii. Frustracja ta przejawita
sie dotgd m.in. w publicznych spekulacjach czotowych armenskich politykdw na temat
celowosci pozostawania w OUBZ (Armenia zrezygnowata z wyznaczenia swojego
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przedstawiciela na stanowisko zastepcy Sekretarza Generalnego organizacji) oraz w
wywiadzie Paszyniana dla CNN, w ktérym powiedziat, ze w rosyjsko-ukrainskim konflikcie
zbrojnym Armenia nie jest sojuszniczkg Ros;ji.

Wydaje sie prawdopodobne, ze $wiadoma tych nastrojow Moskwa dazy do zblizenia z
Gruzjg, aby ,zrekompensowac” sobie malejacy wptyw na Armenie i Azerbejdzan oraz
uzyska¢ dodatkowy srodek nacisku na nie. Gestami w tym kierunku byty dekret prezydenta
Putina z 10 maja znoszacy obowigzek wizowy dla podrézujgcych do Rosji Gruzinéw oraz
zgoda na wznowienie bezposrednich potgczen lotniczych pomiedzy oboma krajami. W
sytuacji wcigz mato prawdopodobnego, ale teoretycznie mozliwego strategicznego zwrotu
Thilisi w strone Moskwy (zob. Miedzy Brukselg a Moskwa. Gruzja zbliza sie do Rosji) zaréwno
Armenia, jak i Azerbejdzan — uzaleznione od tranzytu przez Gruzje — musiatyby w wiekszym
stopniu respektowac interesy Rosji w regionie, a Unii duzo trudniej bytoby realizowa¢ swojg
agende. Z kolei konsekwencja przyznania Gruzji statusu kandydata do UE i utrzymania przez
Thbilisi prozachodniego kursu bedzie utatwienie wypracowania porozumienia armensko-
azerbejdzanskiego w formacie ,brukselskim”.
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