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Nowy rzad w Bulgarii: czasowa stabilizacja wladzy
wykonawczej

tukasz Kobeszko

6 czerwca parlament Butgarii udzielit wotum zaufania rzadowi koalicyjnemu,
wspoéttworzonemu przez dwa najwieksze kluby parlamentarne: GERB-Sojusz Sit
Demokratycznych (GERB-SDS) oraz Kontynuujemy Zmiany—-Demokratyczna Butgaria
(PP-DB). Na jego czele stanie zwigzany z PP Nikotaj Denkow. Za jego powotaniem
opowiedziato sie 130 postéw obydwu ugrupowan, a takze 2 z 35 postéw Ruchu na rzecz
Praw i Swobdd (DPS) reprezentujgcego mniejszo$¢ turecka. Daje to nowemu gabinetowi
stabilng wiekszos¢ w 240-osobowym Zgromadzeniu Narodowym.

Umowa GERB-SDS i PP-DB zaktada rotacyjny model sprawowania wtadzy w najblizszych
18 miesigcach. Przez pierwsze dziewie¢ miesiecy premierem pozostanie Denkow, 61-letni
profesor chemii, petnigcy w kilku poprzednich gabinetach funkcje ministra edukac;ji i
szkolnictwa wyzszego, a wicepremierem i ministrem spraw zagranicznych — Marija Gabriel
z GERB-SDS, 44-letnia byta europostanka, od 2019 r. komisarz UE ds. innowac;ji, badan,
miodziezy i kultury. Nastepnie, na kolejne dziewie¢ miesiecy, role szefa rzadu przejmie
Gabriel. Oprécz nalezagcych do PP-DB Asena Wasilewa, ktory obejmie resort finansow i
nadzor nad wykorzystaniem funduszy europejskich, oraz Atanasa Stawowa, nowego
ministra sprawiedliwosci, pozostali cztonkowie rzgdu nie sg politykami partyjnymi, ale maja
opinie ekspertow.

Pierwszym etapem na drodze do zawigzania koalicji przez GERB-SDS i PP-DB byto zawarte
w potowie kwietnia porozumienie w kwestii rotacyjnej obsady stanowiska
przewodniczgcego parlamentu (zmiana nastepuje co trzy miesigce). Negocjacje w sprawie
wytonienia gabinetu byty kilkukrotnie zrywane, a pierwsza misja utworzenia rzadu pod
kierownictwem Gabriel zakonczyta sie fiaskiem. Do ostatniej chwili pojawiaty sie napiecia
miedzy oboma ugrupowaniami. Pod koniec maja jeden z postéw PP-DB ujawnit
kilkugodzinne nagranie z posiedzenia wtadz partii, na ktérym jej przywddcy wypowiadali sie
lekcewazgco o rywalach politycznych, jak réwniez snuli wizje porozumienia z instytucjami
UE w sprawie zmian politycznych w kraju po dojsciu do wtadzy.

Komentarz

e Porozumienie koalicyjne pomiedzy GERB-SDS i PP-DB, pomimo ograniczonego
horyzontu czasowego, daje szanse na przynajmniej okresowg stabilizacje wtadzy
wykonawczej oraz utrzymanie prozachodniego kursu Butgarii. Do jego zawarcia doszto w
sytuacji przewlektego kryzysu politycznego, charakteryzujgcego sie niezdolnoscig klubow

# OSW | Analizy OSW 1



parlamentarnych do wytonienia rzadu wiekszosciowego, a takze w obliczu grozby
szostych od wiosny 2021 r. przedterminowych wyborow parlamentarnych. Rzad powstat
w wyniku trudnego kompromisu lideréw obu najwiekszych obozoéw politycznych i bytych
premieréw: Bojka Borisowa (GERB) i Kirita Petkowa (PP). Dla PP, powstatej w 2021 r. jako
alternatywa dla kojarzonych z procederami korupcyjnymi rzagdow GERB, utworzenie
gabinetu z tg partig niesie powazne ryzyko utraty zaufania wyborcéw. Z kolei GERB w
dwéch ostatnich kampaniach wyborczych przyjat strategie polaryzacji i radykalnie
krytykowat ugrupowanie i rzady Petkowa (grudzien 2021 r. — lipiec 2022 r.). Wsparcia
koalicji udzielito m.in. kierownictwo Europejskiej Partii Ludowej, do ktérej nalezy GERB.
Jest to istotne w kontekscie rosngcego poparcia dla otwarcie prorosyjskiego, skrajnie
prawicowego Odrodzenia oraz odwotujgcego sie do podobnego elektoratu prezydenta
Rumena Radewa.

e Ze wzgledu na silny antagonizm i wzajemng nieufno$¢ miedzy dwoma zwycieskimi
ugrupowaniami zdecydowano sie na model rzadu rotacyjnego Denkow-Gabriel, ktory
bardziej przypomina gabinet ekspercki niz znane np. z Austrii i Niemiec ,wielkie koalicje”
dwoch najsilniejszych partii. Niepewna jest tez jego trwatosé — w najlepszym razie
przetrwa niecatg potowe czteroletniej kadencji parlamentu. GERB i PP ustality, ze po
dziewieciu miesigcach premier Denkow ztozy dymisje swojego gabinetu, po czym
nastepny rzad utworzy Gabriel. Moze sie to jednak wigza¢ z kolejnymi napieciami w
negocjacjach przy jego wytanianiu. Czes¢ szeregowych dziataczy obu ugrupowan byta
wyraznie niechetna koncepcji zawigzania tymczasowej koalicji przez GERB i PP, co moze
ostabiaé stabilnos¢ poparcia dla utworzonego przez nig gabinetu.

e Rzagd GERB-SDS i PP-DB ma wyrazne ambicje reformatorskie, co oba ugrupowania
przedstawiajg jako gtéwne uzasadnienie dla zawigzania koalicji. Ma sie skoncentrowac
na osiggnieciu najwazniejszych celéow w polityce zagranicznej: wejsciu do strefy
Schengen jeszcze w tym roku oraz przyjeciu euro z poczatkiem 2025 r. Zapowiadane jest
takze uchwalenie w ciggu kilkunastu dni budzetu na 2023 r. (do tej pory rzad tymczasowy
dziatat w oparciu o prowizorium), z planowanym deficytem w wysokosci 3%. Partie
rzgdzace chcg tez podjac prébe wzmocnienia walki z korupcjg oraz wprowadzenia zmian
w konstytucji, ktére doprowadzg do ostabienia wptywu prezydenta na stuzby specjalne i
wymiar sprawiedliwosci, jak réowniez w ordynacji wyborczej w celu zapobiezenia
rozdrobnieniu przysztych parlamentow i unikniecia dzieki temu kolejnego kryzysu
politycznego. Przeprowadzenie tych reform bedzie jednak zalezato od uzyskania
poparcia opozycyjnego DPS. Rzad opowiada sie za wsparciem dla Ukrainy, cho¢ z uwagi
na relatywnie ograniczone mozliwosci wojskowe i finansowe nie nalezy sie spodziewac,
ze zostanie ono w sposob znaczacy zwiekszone.

e Rzad Denkow—Gabriel powstat w wyraznej kontrze do prezydenta Radewa, dotychczas
gtéwnego beneficjenta kryzysu politycznego, w czasie ktérego powotywat on lojalne
wzgledem niego gabinety tymczasowe. Jego sformowaniu nie przeszkodzity ostatecznie
ani afery z ujawnionymi nagraniami z posiedzenia wtadz PP-DB, ani dziatania
prokuratury, ktéra w momencie tworzenia nowego rzadu wznowita toczace sie od kilku
lat dochodzenia wobec Borisowa (w sprawie podejrzen o ukrywanie majatku w Hiszpanii)
i Petkowa (w kwestii zatajenia posiadania obywatelstwa kanadyjskiego réwnolegle z
butgarskim). Wydarzenia te mozna posrednio przypisa¢ Radewowi, ktéry kontroluje
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stuzby specjalne (ujawniajgcy nagrania byty poset PP-DB cieszyt sie dobrymi relacjami z
ich kierownictwem oraz z samym prezydentem) oraz dysponuje znaczgcymi wptywami w
prokuraturze generalnej. Trudne stosunki z Radewem, ktérego druga kadencja konczy sie
w 2026 r., pozostang zatem potencjalnie najwiekszg przeszkodg dla funkcjonowania
gabinetu Denkow—Gabriel.
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