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Dania: wiecej na obronnos$¢ i wsparcie wojskowe Ukrainy

Jacek Tarocinski

30 maja petnigcy obowigzki ministra obrony Danii Troels Lund Poulsen przedstawit rzagdowa
propozycje nowego Porozumienia obronnego na lata 2024-2033. Zaktada ona przeznaczenie
na obronnos¢ dodatkowych 143 mld koron (19,20 mld euro) w ciggu najblizszych 10 lat.
Wzrost wydatkdéw ma pozwoli¢ na osiggniecie poziomu 2% PKB najp6zniej w 2030 r.
Priorytetem geograficznym dla dunskiej polityki bezpieczenstwa ma by¢ jej bezposrednie
sgsiedztwo — region Morza Battyckiego z panstwami battyckimi, Morze Pétnocne i Daleka
Pétnoc z Grenlandig. Jednoczesnie rzad wyrazit che¢ dalszego udzialu w misjach
wojskowych Unii Europejskiej na Batkanach Zachodnich, w Afryce Potnocnej i Sahelu w celu
walki z terroryzmem i zapobiegania nielegalnej migracji. Ponadto chce wzmocni¢ obrone
dunskiej przestrzeni powietrznej oraz ochrone podwodnej infrastruktury krytycznej i
waznych szlakéw morskich. Aby méc realizowaé postawione zadania, Duniskie Sity Zbrojne
majg nie tylko otrzymaé wieksze finansowanie, lecz takze rozwing¢ sie kadrowo.
Zaproponowano wzrost liczby wzywanych do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej z ok. 4
tys. do 10 tys. oraz wydtuzenie jej czasu z 4 do 8—12 miesiecy.

Rzad przedstawit tez propozycje przekazania dodatkowych 21,9 mid koron (2,94 mid euro)
na $redniookresowe wsparcie militarne dla Ukrainy — ponad 7,5 mld koron (1,01 mld euro) w
2023 r., 10,4 mld koron (1,4 mld euro) rok pézniej i 1 mld koron (130 min euro) rocznie w
latach 2025-2028. Premier Mette Frederiksen podkreslita, ze przy uwzglednieniu srodkow
na pomoc wojskowa dla Kijowa Dania juz w tym i nastepnym roku przeznaczy na obronnos¢
2% PKB.

Komentarz

e Zaprezentowany dokument jest dos¢ ogdlnikowy i bedzie przedmiotem dalszych
negocjacji pomiedzy koalicjg rzadzaca (Socjaldemokraci, liberalna Venstre, Moderaci) a
pozostatymi partiami. Rozmowy mogg potrwa¢ nawet do poczatku przysztego roku i
doprecyzujg rzgdowg propozycje nowego Porozumienia obronnego, ktére jest de facto
strategig bezpieczenstwa, przyjmowang przez parlament co pie¢ lat i wdrazang
niezaleznie od tego, kto sprawuje wtadze.

e Decyzja o osiggnieciu poziomu 2% PKB srodkéw przekazywanych na obronnos¢ dopiero
w 2030 r. stanowi realizacje zapisow umowy koalicyjnej z grudnia ub.r. W 2022 r. duniskie
wydatki na cele wojskowe wyniosty 1,39% PKB (27,1 mld koron, tj. 3,64 mid euro).
Planowane wsparcie wojskowe dla Ukrainy nie miesci sie w natowskim sposobie
obliczania wysokosci krajowych naktadéw na obronnosc¢. Przekaz o osiggnieciu 2% PKB
juz w tym roku poprzez wtgczenie w wydatki obronne pomocy militarnej dla Kijowa jest

# OSW | Analizy OSW 1



wiec raczej dunska narracjg na lipcowy szczyt NATO w Wilnie. Obecnie w Sojuszu trwa
debata dotyczaca wprowadzenia poziomu 2% PKB jako minimalnego putapu wydatkow
na obronnosc¢. Przekaz ten moze byé réwniez wykorzystywany w kontekscie potencjalnej
kandydatury premier Frederiksen na stanowisko Sekretarza Generalnego NATO.

e Propozycja nowego Porozumienia obronnego wprowadza reorientacje priorytetéw
duniskiej polityki bezpieczenstwa — z nastawienia na reagowanie kryzysowe i dziatania
asymetryczne na catym s$wiecie na rzecz wiekszego zaangazowania w bezposrednim
sgsiedztwie. Zaproponowany powolny wzrost wydatkéw w potgczeniu z brakiem
konkretnego planu utworzenia nowych jednostek stawia jednak pod znakiem zapytania
mozliwos¢ realizacji przedstawianych propozycji i deklaracji. Planowane zwigkszenie
aktywnosci na Morzu Battyckim i Morzu Péthocnym wymaga budowy serii nowych fregat
(obecnie w stuzbie jest pie¢ takich okretéw). Z kolei aby utrzymaé dtugookresowag
obecnos¢ sit ladowych ekwiwalentu batalionu w panstwach battyckich, nalezy utworzy¢
co najmniej dwa nowe bataliony. Dodatkowo do wzmocnienia obrony przestrzeni
powietrznej potrzeba zwiekszenia planowanej liczby samolotéw F-35 (27 do 2026 r.) o co
najmniej potowe oraz odtworzenia nieistniejgcej dzi§ naziemnej obrony powietrzne;j.
Koszt takich dziatan dalece wykracza poza zaproponowany wzrost wydatkéw na
obronnos¢. Ich wolne zwiekszanie oznacza, ze modernizacja sit zbrojnych bedzie
postepowata niezwykle powoli.

e Wedtug dunskich danych Kopenhaga od lutego 2022 r. przeznaczyta na pomoc
wojskowa dla Ukrainy ok. 1,3 mld euro (z czego 711 min euro w tym roku). Kolejne prawie
3 mld euro w latach 2023-2028 pozwolg znacznie jg zwiekszy¢. Nie przedstawiono
informacji, co zawieratyby kolejne pakiety wsparcia wojskowego. Dunskie Sity Zbrojne nie
posiadajg — oprécz samolotow F-16 — wystarczajgcej ilosci uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, ktére mogtyby przekazaé Kijowowi. Dysponujg ok. 30 maszynami F-16 w
czynnej stuzbie i 12-15 pozostajgcymi w rezerwie sprzetowej. Bez znacznej utraty
witasnego potencjatu Dania mogtaby dostarczy¢ Ukrainie catg swojg rezerwe i do pieciu
samolotow w stuzbie. Tym samym mozna zatozyé, ze Kopenhaga przeznaczy
zadeklarowane srodki na nowe uzbrojenie i sprzet wojskowy dla Ukrainy, ktérego
produkcja i dostawy potrwajg miesigce. Z drugiej strony oznacza to zapewnienie jej
stabilnego finansowania w srednim horyzoncie czasowym. Stanowi to zmiane formuty
pomocy z doraznej na systemowg, aco za tym idzie — pozwoli jg lepiej planowac i
koordynowac z Ukraing oraz innymi panstwami wspierajgcymi Kijow.
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