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Miedzy Brukselg a Moskwa. Gruzja zbliza sie do Ros;ji

Wojciech Gorecki

19 maja — po czteroletniej przerwie — wznowiono potaczenia lotnicze pomiedzy Gruzjg a
Rosjg. Spotkato sie to z krytykg ze strony Zachodu i protestami spotecznymi w kraju.
Przywrdocenie bezposredniej komunikacji lotniczej stanowi kolejny krok normalizujgcy
relacje obydwu panstw, ktére formalnie nadal nie utrzymujg stosunkéw dyplomatycznych.
To tez nastepny na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesiecy ostentacyjnie prorosyjski gest
w wykonaniu Thilisi, pozostajgcy w kontrze wobec polityki UE i USA. Wedtug deklaraciji
wtadz nadrzednym celem Gruzji jest przy tym wcigz akcesja do struktur euroatlantyckich, w
pierwszej kolejnosci do UE. Unia ma rozstrzygna¢, czy przyznac jej status kandydata, do
konica tego roku. Jej decyzja prawdopodobnie bedzie pozytywna — choé¢ ewentualnie
obwarowana zastrzezeniami — wiec niewykluczone, ze wtadze w Thilisi postanowity w imie
doraznych zyskéw ignorowac krytyke swoich dziatan, chcac czerpac korzysci ze wspoétpracy
zarowno z Zachodem, jak i z Rosjg. Mniej prawdopodobne, ze stosujg prozachodnig
retoryke, lecz jednoczesnie de facto zrezygnowaty z dgzen do uzyskania cztonkostwa w UE i
juz dokonaty strategicznego zwrotu w polityce zagranicznej badZz sg na to gotowe.
Ostatecznym probierzem ich intencji oraz — na tym etapie — warunkiem zachowania
perspektyw akcesji bedzie uczciwe przeprowadzenie wyborow parlamentarnych jesienig
2024r.

Azymut na Thilisi

Gruzja zerwata stosunki dyplomatyczne z Rosjg po wojnie w 2008 r. i uznaniu przez Moskwe
niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej. Dwa lata pdzniej oba kraje wznowity jednak
bezposredniag komunikacje lotniczg, a w 2012 r. Thilisi zwolnito Rosjan z obowigzku
wizowego. Ponowne wstrzymanie lotéw nastgpito po wydarzeniach z czerwca 2019 r. (zob.
Antyrosyjskie protesty w Gruzji). W biezgcym roku wtadze, w tym premier Irakli Garibaszwili,
kilkakrotnie sugerowaty mozliwos¢ przywrdcenia potgczen, testujgc reakcje spoteczenstwai
stolic zachodnich. 10 maja prezydent Wtadimir Putin podpisat dekret znoszgcy obowigzek
wizowy dla podrézujgcych do Rosji Gruzinéw. Jednoczesnie Moskwa wycofata zalecenie dla
swoich obywateli, aby powstrzymali sie przed podrézami do Gruzji. Zniosta w ten sposéb
formalne przeszkody do wznowienia ruchu lotniczego. Do pierwszego lotu doszto juz 19
maja, co swiadczy o tym, ze obie strony byly gotowe do wspédtpracy. Zgode na
utrzymywanie potgczen uzyskaty rosyjskie linie Azimuth oraz gruzinskie Georgian Airways
(od czerwca dotaczy do nich rosyjski przewoznik Red Wings).

Decyzja Thilisi wywotata krytyke ze strony USA i UE (cho¢ na razie na niskim szczeblu, m.in.
rzecznika Departamentu Stanu). Negatywne stanowisko wzgledem niej zajeta takze
prezydent Gruzji Salome Zurabiszwili, ktéra zapowiedziata bojkot Georgian Airways. W
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odpowiedzi linie ogtosity, ze nie wpuszczg jej na poktad. Pogtebito to rozdzwiek pomiedzy
gtowg panstwa a rzagdzgcym Gruzinskim Marzeniem, z ktérego poparciem zostata wybrana
w 2018 r. — obecnie mozna juz mowic¢ o jej otwartym konflikcie z rzgdem i wiekszoscig
parlamentarng. 19 maja i w dniach kolejnych w Thilisi miaty miejsce kilkutysieczne protesty
przeciwko zblizeniu z Moskwa. Do demonstracji doszto tez w Kwareli na wschodzie kraju,
gdzie w uroczystosci weselnej jako gos¢ miata wzig¢ udziat cérka szefa rosyjskiej
dyplomacji Siergieja tawrowa (ostatecznie w wyniku protestéw opuscita kraj). Policja
zatrzymata na krétko kilkanascie osob, m.in. liderke opozycyjnego ruchu Droa Elene
Chosztarie.

Prorosyjski rzad, prozachodnie spoteczenstwo?

Wedtug gruzinskich wtadz decyzja o wznowieniu lotéw podyktowana byta wzgledami
biznesowymi ihumanitarnymi (majg utatwi¢ podréze kilkusettysiecznej diasporze
gruzinskiej zamieszkujacej w Rosji). Thilisi twierdzi, ze nie dopusci do obstugi potgczen linii,
na ktére natozono zachodnie sankcje, co wskazuje, ze — podobnie jak np. kraje Globalnego
Potudnia — kieruje sie ono zasadg ,co nie jest zabronione, jest dozwolone”.

Zgoda na loty to jednak kolejny w ciggu ostatnich miesiecy prorosyjski krok Thilisi.
Nieprzytagczenie sie do restrykcji, niezamknigcie nieba dla tamtejszych samolotéw czy
wzrost wymiany handlowej utfatwiajg Rosji funkcjonowanie w warunkach obostrzen
wprowadzonych przez Zachdd i jego sojusznikéw (zapewniajg tez Moskwie — obok
wymiernych korzysci — symboliczne przetamywanie izolacji). Jako jeden z przyktadéw
takiego dziatania mozna podaé¢ uruchomienie w kwietniu promowego potgczenia cargo
pomiedzy Batumi a Noworosyjskiem (po nagtosnieniu sprawy przez media gruzinska
Agencja Transportu Morskiego oswiadczyta, ze potgczenie jest nieregularne i ma charakter
komercyjny). W efekcie wysoko postawieni rosyjscy politycy, w tym tawrow, juz kilkakrotnie
okreslili Gruzje mianem kraju przyjaznego, co — jesli wezmiemy pod uwage konfrontacje
miedzy Moskwg a Zachodem w kontekscie inwazji na Ukraine — moze niepokoi¢ ze wzgledu
na euroatlantyckie aspiracje Thilisi. Jednoczesnie przedstawiciele wtadz Gruzji wielokrotnie
dystansowali sie od Zachodu w wymiarze kulturowo-obyczajowym, podkreslajgc swe
przywigzanie do tradycyjnych, konserwatywnych wartosci.

Na tym tle postawa gruzinskiego spoteczenstwa wydaje sie wrecz przeciwstawna,
przynajmniej na poziomie deklaratywnym. Ogromna jego wiekszos$¢ chce wstgpienia do UE.
Wedtug badan International Republican Institute z marca 2023 r. akcesje popierato 89%
ankietowanych, w tym 75% w petni, a 14% czesciowo (za wejsciem do NATO opowiadato sie
w sumie 79% respondentéw). Rosje jako kraj zagrazajacy Gruzji pod wzgledem politycznym
wymienito 87% badanych, a pod wzgledem ekonomicznym — 76%. Réwnie wysoki odsetek
ankietowanych — 79% — sprzeciwiat sie ruchowi bezwizowemu z Rosjg oraz mozliwosci
otwierania przez Rosjan firm w Gruzji.

Dychotomia ,prorosyjski rzad kontra prozachodnie spoteczenstwo” to jednak uproszczenie.
Z jednej strony uzyskanie statusu kandydata do UE oraz integracja z NATO wcigz pozostaja
celami gtoszonymi przez gruzinskie wtadze. Z drugiej — ponad potowa respondentéw nadal
w mniejszym lub wiekszym stopniu popiera prowadzenie dialogu z Rosjg. Wynika to ze
strachu przed nig — konsekwencji traumy zwigzanej z utratg kontroli nad Abchazjg i Osetig
Potudniowg oraz wojny z 2008 r. — ale takze z poczucia wspélnoty kulturowej, niezaleznego
od swiadomosci zagrozenia egzystencjalnego ze strony Kremla. Chodzi tu przede
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wszystkim o przynaleznos$¢ do wspdlnego prawostawnego kregu cywilizacyjnego i — mimo
silnej okcydentalizacji gruzinskich elit — konserwatyzm wiekszosci spoteczenstwa.
Najwiekszym autorytetem w kraju pozostaje patriarcha Eliasz Il (cieszy sie sympatig 91%
obywateli), za$ Gruzinski Kosciét Prawostawny, blisko zwigzany z Rosyjskim Kosciotem
Prawostawnym, ustepuje w rankingu zaufania do instytucji jedynie armii. Wtadze umiejetnie
graja na tych uczuciach, m.in. ttumaczac nieprzytgczanie sie do sankcji checig unikniecia
kolejnej wojny. Wedtug tej narracji Zachéd rzekomo namawia Gruzje do otwarcia drugiego
frontu.

UE: status kandydata dla Gruzji mimo wszystko?

Na szczycie Rady Europejskiej w dniach 23-24 czerwca 2022 r. Gruzja uzyskata tzw.
perspektywe europejska, natomiast Ukraina i Motdawia — status kandydatéw do UE
(wszystkie trzy kraje ztozyly wnioski o cztonkostwo w tym samym czasie). Przyznanie go
Thbilisi Unia uzaleznita od osiggniecia postepu w 12 obszarach. Raport na ten temat ma
zostac opublikowany w pazdzierniku, a decyzja ma zapas¢ do konca tego roku. W potowie
maja koalicja gruzinskich organizacji pozarzgdowych, w wiekszosci krytycznych wobec
witadz, opublikowata wtasny raport, z ktérego wynika, ze unijne rekomendacje zostaty
wypetnione jedynie w trzech dziedzinach (zwigzanych z wykonywaniem wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, réwnoscig ptci i walkg z przemoca wobec kobiet
oraz walka z przestepczoscig zorganizowang). W pozostatych dziewieciu wytyczne Komisji
Europejskiej miatyby by¢ wypetnione czesciowo badz w ogole.

Niezaleznie od rzeczywistego postepu - w niektérych obszarach (np. zapewnienie
wspotpracy sit politycznych i depolaryzacja polityczna) moze on by¢ oceniony uznaniowo —
ze strony UE dochodzg sygnaty, ze Bruksela jest gotowa przyzna¢ Gruzji status warunkowo,
z mozliwoscig przysztego cofniecia tej decyzji. Nalezy przypuszczac, ze tak sie jednak nie
stanie w przypadku razgcych naruszen praw cztowieka czy przyjetych zobowigzan.
Wszystko wskazuje na to, ze ,czerwong linig” statoby sie dla UE uchwalenie w marcu br.
analogicznej do rosyjskiej ustawy o agentach zagranicznych (zob. Gruzja: ostry kryzys
polityczny wokét zmian w ustawodawstwie; pod wptywem protestow ulicznych oraz bardzo
ostrej reakcji Brukseli i Waszyngtonu Thilisi wycofato sie wowczas z kontrowersyjnych
projektow). Przyznania statusu kandydata najpewniej odmoéwiono by takze w przypadku
$mierci w wiezieniu bytego prezydenta Micheila Saakaszwilego (zob. Wielki (nie)obecny. W
co grajg Saakaszwili i gruziriska opozycja). Jak sie wydaje, gotowo$¢é do nadania takiego
statusu niejako ,awansem” ma zacheci¢ wtadze do rzeczywistych reform, w tym do
uczciwego przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych jesienia 2024 r., wzmocnié
gruzinskie spoteczenstwo obywatelskie oraz dyskontowaé korzystny dla Gruzji (i Motdawii)
klimat polityczny wynikajacy z napasci Rosji na Ukraine.

W co gra rzad Gruzinskiego Marzenia?

Thbilisi kieruje sie zapewne w polityce zagranicznej cynicznym zyczeniem ,zjes¢ ciastko i
mie¢ ciastko”. Sygnaty z Brukseli o gotowosci do przyznania Gruzji statusu kandydackiego
mimo niezrealizowania wszystkich rekomendacji (przy czym chodzi tu bardziej o
niewypetnienie ich ,ducha” niz ,litery”) niezaleznie od zrozumiatych intencji UE wzmacniaja
jedynie ekipe rzadzacego Gruzinskiego Marzenia w jej przekonaniu, ze moze sobie pozwoli¢
na ignorowanie ptyngcych z zachodnich stolic ostrzezen iwyrazéw zaniepokojenia. Te
Tbilisi albo przemilcza, albo — zapewne aby zapewni¢ sobie przychylnos¢ konserwatywnych
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wyborcow - publicznie krytykuje jako ingerencje w wewnetrzne sprawy suwerennego
panstwa. W tej sytuacji nie nalezy oczekiwac¢ dalszych realnych, a nie tylko formalnych
wysitkbw Gruzji na rzecz przystgpienia do UE. Jesli status kandydata nie zostanie jej
przyznany, wtadze najprawdopodobniej obcigzg wing Bruksele, twierdzac, ze odrzuca ona
trzymajacy sie swoich wartosci i zasad kraj (premier Garibaszwili jeszcze w grudniu 2022 r.
zapewniat, ze Gruzja wypetnita juz wszystkie rekomendacje).

Mniej prawdopodobne, choé nie niemozliwe jest, ze zachowujgc prozachodnig retoryke,
rzadzacy de facto zrezygnowali z dgzenia do cztonkostwa w UE i zamierzajg przeprowadzi¢
strategiczny zwrot w kierunku Rosji. Na drodze do niego stanetoby przede wszystkim
gruzinskie spoteczenstwo, ktére — jak pokazaty proeuropejskie demonstracje w czerwcu
2022 i marcu 2023 r. — jest zdeterminowane, zeby broni¢ kursu na integracje panstwa z UE.
Ostatecznym sprawdzianem intencji Tbilisi bedzie sposdb przygotowania kolejnych
wyboréw parlamentarnych, zaplanowanych na jesien 2024 r. Elekcja ta pokaze tez, czy na
obecnym etapie Gruzja zachowa szanse na akcesje.
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