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Gest bezsilnosci. Rosja wypowiada Traktat CFE

Witold Rodkiewicz

16 maja Duma Panstwowa, dziatajgc w trybie przyspieszonym, jednogtosnie przegtosowata
wypowiedzenie Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (ang. Treaty on
Conventional Armed Forces in Europe, CFE). Z wnioskiem o wypowiedzenie wystgpit 10
maja prezydent Wtadimir Putin. Przewodniczacy parlamentarnej komisji ds. obrony Andriegj
Kartapotow oskarzyt przy tym panstwa NATO o przekraczanie wyznaczonych w traktacie
ograniczen, a wiceminister spraw zagranicznych Siergiej Riabkow uznat, ze udziat w
traktacie jest sprzeczny z interesami rosyjskiego bezpieczenstwa. Uzasadniajgc decyzje,
wskazat na przystgpienie Finlandii do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, co stwarza ,realng
perspektywe pojawienia sie amerykanskich wojsk na finskim terytorium, tj. na naszej
granicy”.

Wedtug Riabkowa zakonczenie wszystkich procedur zwigzanych z wypowiedzeniem zajmie
okoto pot roku. Decyzja Dumy ma jednak charakter stricte formalny, poniewaz Rosja de
facto przestata by¢ uczestnikiem Traktatu CFE w lipcu 2007 r., gdy jednostronnie zawiesita
jego implementacje.

Geneza i ewolucja traktatu

Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie w pierwotnej wersji zostat
podpisany 19 listopada 1990 r. przez panstwa nalezgce woéwczas do Paktu
Pétnocnoatlantyckiego i Uktadu Warszawskiego. Naktadat on limity ilosciowe na pieé
kategorii uzbrojenia ofensywnego — czotgi, bojowe wozy piechoty, jednostki (sztuki) artylerii
kalibru 100 mm i powyzej (armaty, haubice, mozdzierze i wieloprowadnicowe wyrzutnie
pociskow rakietowych), samoloty bojowe i $migtowce bojowe - jakie mogty by¢
rozmieszczone przez oba sojusze w Europie od Atlantyku po Ural. Stwarzat tez mechanizm
wzajemnej kontroli w postaci obowigzkowej notyfikacji oraz inspekc;ji. Limity okreslono w
taki sposob, aby zapewni¢ réwnowage sit pomiedzy sojuszami i zapobiec takiemu ich
rozmieszczeniu, ktére umozliwitoby jednej ze stron przeprowadzenie nagtego ataku.

Przyjecie Traktatu CFE byto jednym z gtownych przejawdw konca zimnej wojny. Miat on
stanowi¢ fundament nowej, pozimnowojennej architektury bezpieczenstwa w Europie.
Zanim jednak formalnie wszedt w zycie (9 listopada 1992 r.), Zwigzek Sowiecki rozpadt sie
na 15 panstw, a Uktad Warszawski zostat rozwigzany, co spowodowato, ze postanowienia
traktatu trzeba byto dostosowa¢ do zmienionej rzeczywistosci. Nastgpito to w ramach
porozumienia w Taszkencie w maju 1992 r., w ktérym limit uzbrojenia przyznany Zwigzkowi
Sowieckiemu podzielono pomiedzy byte republiki, ktére przynajmniej w czesci lezaty w
Europie (z wytaczeniem niezaproszonych panstw battyckich oraz panstw Kaukazu
Potudniowego), oraz na podstawie tzw. Aktu koricowego, podpisanego przez starych i
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nowych uczestnikéw traktatu w lipcu 1992 r. w Helsinkach (CFE-1A).

W drugiej potowie lat dziewiec¢dziesigtych panstwa-sygnatariusze wynegocjowaty adaptacje
traktatu polegajgca na zastgpieniu limitéw dotyczacych sojuszy (w uproszczeniu) limitami
narodowymi, ograniczajgcymi iloS¢ dozwolonego sprzetu wojskowego na terytorium
poszczegolnych panstw, oraz na ich dodatkowej redukcji. W kontekscie relacji Zachodu z
Rosjg redefinicja naktadanych przez Traktat CFE ograniczen miata stanowi¢ prawno-
traktatowg gwarancje dla Rosji, ze przyjecie do NATO nowych cztonkéw nie stworzy dla niej
zagrozenia w postaci rozlokowania sit Sojuszu na ich terytorium.

Zmodyfikowang wersje traktatu podpisano ostatecznie na szczycie OBWE w Stambule
jesienig 1999 r. Warto doda¢, ze zatozone w niej limity i tak przekraczaty realne ilosci
uzbrojenia posiadane przez sygnatariuszy po redukcjach trwajacych sukcesywnie od konca
zimnej wojny. Przyktadowo dla Polski Traktat CFE w nowej wersji przewidywat 1730
czotgdéw i 2150 bojowych wozdéw piechoty (z czego odpowiednio 1362 i 1924 bezposrednio
w jednostkach, reszta w sktadach), a dla Niemiec — 3444 czotgi i 3281 bojowych wozéw
piechoty. Jednoczesnie Zachod uzaleznit ratyfikacje porozumienia osiggnietego w
Stambule od likwidaciji rosyjskich baz wojskowych w Gruzji i Motdawii, gdzie znajdowaty sie
one wbrew woli rzagdéw tych panstw. Zadeklarowat tez, ze mimo braku ratyfikacji bedzie
przestrzegac jego postanowien. Ostatecznie panstwa NATO go nie ratyfikowaty, poniewaz
strona rosyjska pod réznymi pretekstami konsekwentnie odmawiata wycofania swoich
wojsk z terytorium Motdawii (z Naddniestrza) oraz likwidacji bazy wojskowej w Abchaz;ji
(Gudauta), bedacej formalnie czescig Gruzji.

.Zawieszenie” implementacji traktatu przez Rosje

W lipcu 2007 r. Rosja, powotujgc sie na nieratyfikowanie zmodyfikowanej wersji Traktatu
CFE przez panstwa NATO (Rosja, a takze Kazachstan, Biatorus i Ukraina ratyfikowaty go w
latach 2000-2004), ogtosita ,zawieszenie” implementacji jego postanowief oraz
zaprzestata dostarcza¢é wymaganych przezen informaciji, zas od 2015 r. nie uczestniczyta
we Wspdlnej Grupie Konsultacyjnej nadzorujgcej jego przestrzeganie. W zamian za
ewentualny powrét do implementacji traktatu zazgdata — poza jego ratyfikacjg przez
panstwa zachodnie — objecia nim réowniez panstw battyckich. Ze swej strony w 2011 r.
panstwa NATO ogtosity, ze w zwigzku z niewypetnianiem przez Rosje postanowien
traktatowych one takze nie bedg ich przestrzegaé¢ w odniesieniu do niej.

Znaczenie wypowiedzenia traktatu

W konsekwencji ,zawieszenia” implementacji traktatu jeszcze w 2007 r. jego
wypowiedzenie przez Rosje nie ma zadnego znaczenia praktycznego z punktu widzenia
techniczno-wojskowego. Decyzja Kremla ma wytgcznie charakter polityczno-propagandowe;j
demonstracji. Ma zasygnalizowa¢, ze odrzuca on mozliwos¢ powrotu do bazujgcych na
pozimnowojennych zasadach ,bezpieczenstwa opartego na wspétpracy” (cooperative
security) relacji z Zachodem w sferze bezpieczenstwa i jest zdeterminowany, aby
doprowadzi¢ do rewizji powstatej po zakonczeniu zimnej wojny architektury
bezpieczenstwa europejskiego.

Gest ten ma réwniez pokazac, ze w miare przedtuzania sie wojny Rosji z Ukraing pogarszaja
sie perspektywy znalezienia konstruktywnego modus vivendi Zachodu z Moskwg, a tym
samym dostarczy¢ argumentu zachodnim zwolennikom ,kompromisu” kosztem
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integralnosci terytorialnej Ukrainy i jej przysztego statusu miedzynarodowego. Warto dodag,
ze podobnym celom stuzyto wypowiedzenie przez Rosje w czerwcu 2021 r. Traktatu o
otwartych przestworzach - jednego z gtéwnych tzw. srodkéw budowy zaufania w ramach
OBWE i jednoczesnie mechanizmow weryfikacji Traktatu CFE. Przestat on obowigzywaé
Rosje w grudniu 2021 r., na dwa miesigce przed jej petnoskalowg agresjag na Ukraine.

Podobnie nalezy interpretowac ,zawieszenie” przez Rosje 21 lutego br. udziatu w Traktacie
o redukgiji strategicznych broni ofensywnych (tzw. Nowy START) z 2010 r., ktéry Moskwa i
Waszyngton prolongowaty w lutym 2021 r. na nastepne pie¢ lat. Demonstracyjne
wycofywanie sie z kolejnych porozumien o kontroli zbrojen mozna tez odczytywac jako
Swiadectwo braku realnych i skutecznych instrumentéw nacisku na Zachdd oraz jako
rozpaczliwe proby maskowania tego stanu rzeczy czysto propagandowymi gestami.
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