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Bosnia i Hercegowina: presja ekonomiczna i rosnacy
separatyzm Dodika

Paulina Wankiewicz-Ktoczko

W ostatnich tygodniach narasta separatystyczna retoryka wtadz Republiki Serbskiej (RS),
czesci sktadowej Bosni i Hercegowiny (BiH). 24 kwietnia partie koalicji rzadzacej, ze
Zwigzkiem Niezaleznych Socjaldemokratéw (SNSD) na czele, podpisaty w parlamencie RS
deklaracje, ktora stwierdza, ze nieruchomosci znajdujgce sie na terenie BiH nalezg do
podmiotow wchodzacych w sktad tego panstwa, tj. RS oraz Federacji Bosni i Hercegowiny
(FBiH), a nie do wtadz centralnych. Oprécz zapiséw dotyczacych spornej kwestii wtasnosci
nieruchomosci panstwowych wzywa ona do negocjacji z rzagdem FBiH w celu wyznaczenia
linii granicznych miedzy podmiotami tworzgcymi BiH i powotania w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych RS jednostki, ktéra miataby jg monitorowac. Deklaracja zobowigzuje tez
serbskich sedziéw do zawieszenia pracy w Trybunale Konstytucyjnym BiH (obecnie w tym
gremium zasiada jeden reprezentant RS) oraz przewiduje opcje pokojowego odtgczenia sie
RS od BiH, jesli przedstawiciele FBiH bedg kontynuowaé dziatania sprzeczne z
porozumieniem z Dayton (np. poprzez postulat zwiekszenia liczebnosci misji EUFOR Althea
w BiH). Dokumentu nie podpisali politycy opozycyjnej w RS Serbskiej Partii Demokratycznej
(SDS), Partii na rzecz Demokratycznego Postepu (PDP) oraz Listy za sprawiedliwos¢ i
porzadek (Lista za pravdu i red).

Przyjecie deklaracji to kolejna odstona wieloletniego sporu dotyczgcego wtasnosci
panstwowej. W lutym br. wysoki przedstawiciel w Bosni i Hercegowinie (stanowisko
powotane na mocy porozumienia z Dayton) zawiesit uchwalone rok wczesniej przez
parlament RS prawo o nieruchomosciach, ktére wczesniej zakwestionowat Trybunat
Konstytucyjny BiH, orzekajac, ze RS nie posiada kompetencji do regulowania tej kwestii.
Ustawa ta zaktadata, ze rzeki, lasy, obiekty wojskowe, budynki komunalne i dziatki
budowlane nalezg do witadz RS, ktére moga dowolnie rozporzadza¢ tym majagtkiem.
Przywddca bosniackich Serbéw Milorad Dodik nie uznat decyzji wysokiego przedstawiciela
Christiana Schmidta i oswiadczyt, ze ustawa pozostaje w mocy. Pod koniec kwietnia
zaostrzyl swojg retoryke secesjonistyczng: podczas uroczystosci upamietnienia ofiar
zbrodniczego rezimu Niepodlegtego Panstwa Chorwackiego (NDH) w okresie Il wojny
Swiatowej prezentowat narracje o zjednoczeniu wszystkich Serbéw. Podczas c¢wiczen
wojskowych w Batajnicy stwierdzit zas, ze serbskie wojsko jest nowoczesne i wystarczajgco
dobrze uzbrojone, aby broni¢ Serbéw ,bez wzgledu na to, gdzie zyjg". To czytelna aluzja do
mieszkancéw RS, ktdra nie ma witasnych sit zbrojnych. W wydarzeniu uczestniczyli rowniez
prezydent Aleksandar VucCi¢ i premier Wegier Viktor Orban.
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e Eskalacja secesjonistycznej retoryki ma przede wszystkim odwréci¢ uwage
spoteczenstwa od faktu, ze RS boryka sie z powaznymi problemami finansowymi. Z
punktu widzenia Dodika kwestia przejecia nieruchomosci ma kluczowe znaczenie dla
utrzymania ptynnosci RS (oraz niezaleznosci od Sarajewa i instytucji
miedzynarodowych). W grudniu 2022 r. w celu sfinansowania deficytu budzetowego i
sptaty czesci swojego zadtuzenia wtadze RS zaciggnety w wegierskim panstwowym
Eximbanku kredyt w wysokosci 110 min euro z poéttorarocznym okresem karencji. W
czerwcu 2023 r. RS musi rozpoczg¢ sptate nie tylko tego zobowigzania, lecz takze
zaciggnietych wczesniej kredytéw (tgcznie ok. 1,1 mld marek zamiennych, tj. 650 min
euro). Ze wzgledu na zaciskajacy sie petle zadtuzenia Dodik zaczat szukaé kolejnych
pozyczkodawcéw wsrdod chinskich bankéw. Na poczatku kwietnia prezydent RS
poinformowat, ze rzad w Pekinie zgodzit sie przyja¢ jej obligacje jako instrument
finansowania kredytow na dalsze inwestycje, ale pod warunkiem zabezpieczenia ich
posiadanymi nieruchomosciami, co jest bezposrednig przyczyng eskalacji sporu na linii
bosniacko-serbskiej.

e Dodik gra kartg separatystyczng od dtugiego czasu (zob. Bosnia i Hercegowina - gry
separatyzmem Republiki Serbskiej), ale po rosyjskiej inwazji na Ukraine zachowywat
wiekszg powsciaggliwos¢ w tej sprawie. Brak sukcesow rosyjskiej armii na froncie oraz
zwiekszona obecno$¢ miedzynarodowa w BiH (personel misji EUFOR Althea wzrést w
marcu 2022 r. o 500 zotnierzy) sprawity, ze Dodik czasowo wyciszyt wypowiedzi o
nacjonalistycznym i separatystycznym charakterze. Problemy finansowe, spoteczne,
wysoka stopa inflacji (15%) i bezrobocia (ok. 30%) spowodowaty jednak, ze przywoddca
bosniackich Serbéw powrécit do sprawdzonych tematéw zastepczych.

e Najnowsza faza eskalacji dgzen separatystycznych w wykonaniu Dodika to kolejny test
dla Zachodu. Jako doswiadczony polityk jest on Swiadomy, ze UE i Stany Zjednoczone sg
mato skuteczne w sprzeciwianiu sie dziataniom, ktére mogg zagrazac¢ stabilnosci
regionu. Wprawdzie w 2021 r. USA natozyty na Dodika sankcje osobowe, ale majg one
charakter gtéwnie wizerunkowy, gdyz nie posiada on majgtku w tym kraju, a jako miejsce
oficjalnych wizyt czesciej wybiera Moskwe niz Waszyngton. Przyjecie takich restrykcji na
poziomie UE, co bytoby zdecydowanie skuteczniejsze, blokujg m.in. Wegry. Dodik liczy, ze
w duchu appeasementu Zachod nie zareaguje na przejecie nieruchomosci, ktére w
Swietle problemoéw finansowych RS sg dla przywodcy bosniackich Serbow kluczowe. Co
prawda 10 maja podczas posiedzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ Schmidt wyrazit
zaniepokojenie trescig deklaracji podpisang w kwietniu przez parlamentarzystow RS,
jednak jest mato prawdopodobne, aby jego raport miat istotne reperkusije.

e Bosniaccy Serbowie blokujg rozwigzywanie probleméw wewnetrznych panstwa,
dokonujac obstrukcji instytucji centralnych (np. Dyrekcji ds. Podatkéw Posrednich czy
Prokuratury BiH). W marcu br. rzad RS oznajmit, ze wspétpraca z dyplomatami
amerykanskim i brytyjskimi zostanie zerwana ze wzgledu na ich ,ingerencje w sprawy
wewnetrzne” BiH. Serbscy liderzy siegajg po metode faktéw dokonanych, ignorujgc fakt,
ze polityka zagraniczna lezy w gestii witadz centralnych, a nie poszczegolnych
podmiotow. Apel o brak wspoétpracy zostat wystosowany do wszystkich bosniackich
Serbdw, ktérzy pracujg w instytucjach BiH. Takie dziatanie stuzy konsolidacji elektoratu
politycznego Dodika, ale sprawia tez, ze przywdédca tym chetniej kroczy droga
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separatyzmu i rzgdéw autorytarnych. Blokade instytucji panstwowych i projektow w
drugim podmiocie, tj. FBiH, zapowiedziat niedawno minister handlu zagranicznego i
stosunkéw gospodarczych BiH Stasa Kos$arac (nalezgcy do serbskiej partii SNSD). Ma
ona nastgpic, jesli projekt gazociggu New Eastern Connection nie zostanie wtgczony do
porzadku obrad rzadu centralnego. Chodzi o propozycje budowy dodatkowej lgdowej
odnogi gazociggu TurkStream, ktorym ptynie rosyjski gaz. Realizacja inwestycji
(korzystnej dla RS) oznacza utrwalenie zaleznosci od rosyjskiego surowca (obecnie FR
odpowiada za 100% importu). Presja lideréw politycznych z RS okazata sie na tyle
skuteczna, ze 11 maja ministrowie rzadu centralnego przyjeli projekt instrukcji
negocjacyjnej w sprawie budowy kolejnego tgcznika miedzy BiH a Serbia.
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