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Niemcy: spor o finansowanie pobytu uchodzcoéw

Kamil Frymark

W trakcie spotkania kanclerza Olafa Scholza z premierami krajéw zwigzkowych w Berlinie
10 maja uzgodniono zwigkszenie dotacji celowej na pokrycie czesci wydatkow zwigzanych
z politykg uchodzczg o 1 mld euro, do 3,75 mld euro. Nie osiggnieto jednak porozumienia w
kwestii statego mechanizmu podziatu kosztéw w tej sferze pomiedzy landami a federacja.
Kraje zwigzkowe domagajg sie dostosowania wsparcia z budzetu centralnego do liczby
0s6b ubiegajgcych sie 0 azyl w RFN na zasadzie doptat per capita.

W niemieckim systemie federalnym wiekszos¢ kosztéw zwigzanych z zakwaterowaniem
oraz integracjg uchodzcéw ponoszg landy. Z budzetu federalnego wspoétfinansuje sie jednak
m.in. swiadczenia socjalne (w 2022 r. 8 mld euro), kursy integracyjne (2,3 mld euro) czy
zwalczanie przyczyn migracji (12 mid euro).

Podczas spotkania zapowiedziano dziatania zmierzajgce do ograniczenia nielegalnej
migracji na dwéch poziomach - europejskim i federalnym. W pierwszym przypadku rzad
RFN opowiada sie za uszczelnieniem granic zewnetrznych UE oraz ustanowieniem tam
osrodkéw umozliwiajgcych rejestracje uchodzcéw. Czes¢ wnioskow o azyl rozpatrywano by
na miejscu, a osoby bez prawa pobytu w Unii bytyby deportowane do panstw pochodzenia.
Te procedure ma uzupetnia¢ ,mechanizm solidarnosciowy”, pozwalajgcy na rozdzielanie
uchodzcow pomiedzy panstwa cztonkowskie. Elementami rozwigzania zmniejszajgcego
liczbe nielegalnie przedostajacych sie do RFN ma by¢ ich efektywniejsze deportowanie z
kraju oraz rozszerzenie listy tzw. bezpiecznych panstw pochodzenia o Motdawie i Gruzje
(dotychczas niemozliwe ze wzgledu na sprzeciw Zielonych). Przyspieszy¢ procedure
azylowag ma réowniez zapowiadana cyfryzacja obiegu dokumentéw w administracji. Obecnie
jeden wniosek rozpatrywany jest srednio okoto siedmiu miesiecy.

W RFN wcigz utrzymuje sie bardzo wysokie poparcie dla przyjmowania uchodzcéw
uciekajacych przed wojng (84%; badanie osrodka Infratest dimap dla telewizji ARD z 4
maja). Jednoczesnie zdecydowana wiekszo$¢é Niemcow (77%, bez wzgledu na sympatie
partyjne) wskazuje, ze politycy zbyt mato interesujg sie problemami, ktére wywotuje
imigracja. Dodatkowo 54% jest przekonanych, ze zjawisko to niesie za sobg wiecej
negatywnych niz pozytywnych skutkow dla ich kraju. Takie stanowisko reprezentujg
najczesciej zwolennicy AfD (95%) i CDU/CSU (59%). Pozytywne rezultaty migracji
dostrzegajg przede wszystkim sympatycy Zielonych (68%). Zarazem 41% badanych
chciatoby zwiekszenia migracji zarobkowej do Niemiec, a 28% - utrzymania jej na
dotychczasowym poziomie.
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e Obcigzenie samorzagdéw spowodowane gwattownym wzrostem wnioskéow o azyl oraz
naptywem uchodzcéw z Ukrainy jest najwieksze od czasu kryzysu migracyjnego z 2015r.
i bedzie rosto. Od poczatku roku w Niemczech ztozono ponad 100 tys. takich podan - o
78% wiecej niz w 2022 r. Najczesciej o azyl ubiegajg sie Syryjczycy (28 tys., +73% r/r),
Afganczycy (19 tys., +83%) i Turcy, w przypadku ktérych liczba wnioskéw wzrasta
najszybciej (12 tys., +259%). Znaczna czes$¢ tych oséb przybywa z Grecji i Wtoch. RFN nie
odsyta jednak uchodzcéw do tych panstw (co teoretycznie umozliwia rozporzadzenie
Dublin Ill). Wynika to z odmowy Witoch w kwestii ich przyjmowania ze wzgledu na
przepetnienie tamtejszych osrodkow i nadzwyczajng sytuacje tam panujgcg, a takze
z orzeczen niemieckich sadow, ktore uznajg warunki zycia w osrodkach w Grecji za
niespetniajgce standardéw.

e Wdrozenie wiekszosci proponowanych zmian majgcych na celu ograniczenie migracji
bedzie bardzo trudne, a co za tym idzie — nie doprowadzi do szybkiego i trwatego
zmniejszenia liczby oséb nielegalnie przybywajgcych do Niemiec. Duza czes¢ postulatow
(np. przyspieszenie deportacji i rozpatrywanie jakiego$ odsetka wnioskéw na granicach
UE) od wielu lat jest przedmiotem debaty, a dotychczasowe dos$wiadczenia zaréwno w
RFN, jak i na poziomie unijnym wskazujg na trudnosci w ich przeforsowaniu. Ponadto
zwiekszenie finansowania celowego dla landéw - choé pozadane - nie rozwigzuje
szeregu systemowych probleméw samorzgddéw zwigzanych z opiekg nad uchodzcami.
Dotyczg one coraz czesciej przepetnienia osrodkéw dla nich czy szkdt, jak rowniez braku
nauczycieli i probleméw z integracjg nowo przybytych. Kwestie tozenia na uchodzcéw
oraz ograniczenia nielegalnej imigracji do RFN bedg tematami kolejnych spotkan
kanclerza Scholza z premierami landéw (najblizsze zaplanowano na czerwiec).

e W koalicji rzadzacej trwa spor o konkretne rozwigzania w polityce migracyjnej Niemiec,
stad niektére z propozycji sformutowano w sposdéb ogodlny i bedg one wymagaty
doprecyzowania w kolejnych miesigcach. SPD, a zwtaszcza FDP opowiadajg sie za
bardziej restrykcyjnym podejsciem m.in. do ochrony granic zewnetrznych Unii oraz
deportowaniem oséb bez prawa pobytu w RFN. Zieloni sktaniajg sie ku liberalniejszym
rozwigzaniom, m.in. negujg zaklasyfikowanie czesci krajow Afryki Pétnocnej do tzw.
bezpiecznych panstw pochodzenia. Z uwagi na bardzo trudng sytuacje takze
samorzgdow rzgdzonych przez Zielonych réwniez w tej partii toczy sie jednak debata
o zaostrzeniu polityki migracyjnej (np. postulaty przewodniczagcego Omida Nouripoura w
kwestii szczelnej ochrony granic zewnetrznych UE). Wszystkie ugrupowania koalicji
opowiadajg sie natomiast za zwiekszeniem migracji zarobkowej do Niemiec, aby
zmniejszy¢ luke na rynku pracy. Instytut Badan nad Zatrudnieniem (IAB) szacuje, ze ze
wzgledu na zmiany demograficzne zapotrzebowanie na pracownikéw wzrosnie do 2035
r.do 7 min oséb.

e Przed spotkaniem landowi ministrowie spraw wewnetrznych Brandenburgii i Saksonii
(obaj z CDU) domagali sie utworzenia na granicach z Polskg i Czechami punktéw do
przeprowadzania wyrywkowych kontroli, podobnych do tych obowigzujgcych od 2015 r.
na granicy z Austrig. W ustaleniach po szczycie wskazano, ze do wprowadzenia takich
dodatkowych kontroli moze dojs¢é w zaleznosci od rozwoju sytuacji na granicach. Do tej
pory takim krokom sprzeciwiata sie federalna minister spraw wewnetrznych Nancy
Faeser. Zmiane decyzji moze jednak wymusi¢ obawa o wzrost poparcia dla
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antyimigracyjnej AfD. Ograniczenie migracji to najwazniejszy temat dla tej partii,
a wyborcy wskazujg, ze ma ona w tym zakresie najwyzsze kompetencje po CDU i SPD
(badania Infratest dimap dla ARD). W ostatnich tygodniach popularno$¢ ugrupowania
ustabilizowata sie na poziomie 16% (w wyborach do Bundestagu uzyskato 10%), a w
niektérych sondazach zajmuje ono trzecie miejsce, za CDU i SPD. AfD jest szczegdlnie
silna we wschodnich landach (Brandenburgii, Saksonii, Turyngii), gdzie w przysztym roku
odbedg sie wybory do parlamentéw krajéw zwigzkowych. Wedtug badan zajmuje ona w
tych landach pierwsze miejsce z poparciem odpowiednio 23% i po 28%. To zaostrzy
antyimigracyjng retoryke chadekoéw (jej gtéwnych rywali w regionie), liczacych na
utrzymanie wtadzy w Saksonii oraz jej przejecie w Brandenburgii i Turyngii.

Wykres 1. Liczba wnioskéw o azyl sktadanych w RFN od 1953 roku
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Zrédto: Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw (BAMF).

Wykres 2. Kraj pochodzenia os6b sktadajgcych wnioski o azyl w RFN w okresie od stycznia
do kwietnia 2023 roku
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Zrédto: Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw (BAMF).
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