Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 11.05.2023 www.osw.waw.pl

Solidarity Ring: krok do zwiekszenia dostaw azerskiego gazu
do Europy Srodkowej

Zespot OSW

25 kwietnia podpisano w Sofii memorandum o wspétpracy azerskiego koncernu naftowo-
gazowego SOCAR i operatorow sieci przesytowych gazu z Butgarii, Rumunii, Wegier i
Stowacji przy realizacji projektu korytarza gazowego Solidarity Ring (STRING). Zaktada on
rozbudowe transgranicznej infrastruktury przesytowej w celu zwiekszenia dostaw gazu z
Azerbejdzanu do UE. Ma umozliwi¢ zwiekszenie przepustowosci szlaku biegngcego z
Butgarii przez Rumunie (punkty graniczne Negru Voda 1 i 2 — Kardam oraz Ruse—Giurgiu) na
Wegry (punkt Csandadpalota) i do Stowacji (punkt Balassagyarmat — Velké Zlievce) do
poziomu 5-9,5 mid m?3 rocznie. Koszt inwestycji szacowany jest na 730 min euro, a jej
realizacja przewidziana do konca 2026 r. Jak podkreslono w komunikatach operatorow
przesytowych, projekt jest popierany przez Komisje Europejska i stanowi m.in. rezultat prac
w ostatnich miesigcach platformy energetycznej wspotpracy regionalnej CESEC (Central
and South Eastern Europe energy connectivity). Operatorzy przeprowadzg w pierwszej
kolejnosci, tuz po corocznej unijnej aukcji przepustowosci w lipcu br., niewigzace badanie
rynku. Nastepnie rozpoczng prace nad alternatywnym mechanizmem alokacji dodatkowych
przepustowosci, ktéry musi zostaC zatwierdzony przez urzedy regulacyjne. Istniejgce
przepustowosci bedg oferowane wedtug zwyktych zasad.

W spotkaniu w Sofii wzieli udziat ministrowie energetyki lub spraw zagranicznych
poszczegolnych panstw i szefowie operatorow sieci przesytowych: azerskiego SOCAR-y,
butgarskiego Bulgartransgazu, rumunskiego Transgazu, wegierskiego FGSZ i stowackiego
Eustreamu, a takze przedstawiciele Komisji Europejskiej. Przy podpisaniu memorandum byli
tez obecni prezydenci Butgarii Rumen Radew i Azerbejdzanu Ilham Alijew, ktorzy przy okazji
uczestniczyli w otwarciu biura SOCAR-u w Sofii.

Komentarz

o W konsekwencji trwajgcej agresji Rosji przeciw Ukrainie oraz odchodzenia UE od importu
rosyjskiego gazu wzrosto znaczenie Azerbejdzanu jako alternatywnego zrédta surowca
dla panstw unijnych. W 2022 r. kraj ten zwiekszyt produkcje gazu o prawie 44%, do ok.
46,7 mld m3, i eksport — do 22,3 mld m3, z czego potowe (11,4 mld m3) wystano do
panstw UE. W 2023 r. Baku planuje dalszy wzrost eksportu 0 2,2 mid mS3, jednak z tego
tylko 0,6 mid m3 dodatkowego gazu ma poptyngé do UE. W ciggu kolejnych pieciu lat
Azerbejdzan deklaruje gotowosc¢ zwiekszenia eksportu surowca do UE o kolejne 8 mid m
3, do 20 mld m? rocznie.
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e Wielkos¢ eksportu azerskiego gazu i mozliwe jego zwiekszenie nie odegra duzej roli w
skali catej UE, jednak moze mie¢ znaczenie na rynkach panstw bedacych relatywnie
niewielkimi konsumentami tego surowca na Batkanach i w Europie Srodkowej. Jest to
szczegOlnie istotne w zwigzku z wcigz wyrazng zaleznoscig czesci panstw regionu od
importu weglowodoréw z Rosji i brakiem dostepu do wystarczajgcej alternatywnej
infrastruktury. Azerbejdzan juz od jakiego$ czasu eksportuje surowiec do panstw
batkanskich (do Butgarii i Rumunii), a do korica roku pierwsze, niewielkie dostawy
azerskiego gazu majg dotrze¢ na Wegry i Stowacje. Planowany rozwdéj mocy
eksportowych Azerbejdzanu w kolejnych latach mogtby wiec umozliwi¢ dalsze
zroznicowanie zrodet dostaw i zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne w regionie. W
przypadku powodzenia projektu Solidarity Ring i podwyzszenia poziomu eksportu z
Azerbejdzanu dostawy z tego kraju mogtyby takze stuzy¢ Motdawii i Ukrainie.
Jednoczesnie dla wszystkich krajéw regionu kluczowe znaczenie ma zabezpieczenie
dostaw na najblizszg i kolejng zime — tymczasem perspektywy wzrostu eksportu z
Azerbejdzanu w tym okresie sg na razie bardzo ograniczone, jego wyraznego
zwiekszenia mozna sie spodziewa¢ dopiero za kilka lat. Dodatkowo obawy budzi
wznowienie przez Azerbejdzan w 2022 r. importu gazu z Rosji. Cho¢ porozumienie
azersko-rosyjskie jest czasowe i dotyczy ograniczonych wolumenéw majgcych stuzy¢
zaspokajaniu konsumpcji wewnetrznej, pojawiajg sie pytania, czy Baku nie bedzie w
przysztosci chciato reeksportowacé rosyjskiego surowca.

e Solidarity Ring jest projektem 2z jednej strony bazujgcym na wczesniejszych
przedsiewzieciach infrastrukturalnych w regionie — w tym Nabucco, Eastring czy BRUA -
z drugiej majgcym mniejsze ambicje. Zaktada wykorzystanie istniejgcej juz infrastruktury
(zaréwno historycznej — np. odcinki gazociggu transbatkanskiego w Butgarii — jak i
nowych interkonektoréw) i jedynie relatywnie niewielkie inwestycje zwiekszajgce
przepustowosc¢ i droznosé poszczegolnych elementdéw. Najwieksze naktady i rozbudowa
wewnatrzkrajowej infrastruktury na osi Potudnie—Potnoc, jak sie wydaje, beda potrzebne
na Wegrzech. Ponadto dla uruchomienia tego szlaku niezbedna bedzie, poza
zapewnieniem dostaw z Azerbejdzanu, wspétpraca z Ankarg i tureckim operatorem, w
tym podpisanie porozumienia miedzyoperatorskiego (interconnection agreement) miedzy
Bulgargazem i BOTAS-em w punkcie granicznym Strandza—Malkoclar. Kluczowe dla
powodzenia Solidarity Ring bedzie takze - poza wspétpracg operatorow i firm z
wszystkich zaangazowanych panstw — wystarczajgco wysokie zainteresowanie rynku
nowymi przepustowosciami i dostawami.

e W zwigzku z poparciem Komisji Europejskiej dla projektu i wpisaniem go w szersze ramy
strategicznej wspotpracy energetycznej UE—-Azerbejdzan oraz realizowang strategig
rezygnacji Unii z importu surowcéw energetycznych z Rosji niezbedne wydaje sie tez
zagwarantowanie wykorzystania nowego szlaku dla dostaw przede wszystkim lub nawet
wytgcznie nierosyjskiego gazu przynajmniej w ciggu kilku pierwszych lat jego
funkcjonowania. Jesli projekt zakonczytby sie sukcesem, to — stanowigc impuls do
rozbudowy regionalnej infrastruktury i wspotpracy — mogtby takze staé¢ sie kotem
zamachowym dla innych regionalnych projektéw, w tym stworzyé prostsze warunki
(istniejgca i dziatajgca infrastruktura, porozumienia miedzyoperatorskie i nizsze koszty
przesytu) dla eksportu rumuniskiego gazu z czarnomorskiego szelfu w perspektywie kilku
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lat.

e Butgaria i Rumunia widzg w Solidarity Ring szanse na zwiekszenie swojej roli tranzytowej
i wzmocnienie pozycji na regionalnym rynku gazu. Dla Butgarii projekt ma znaczenie
przede wszystkim ze wzgledu na mozliwosé podwyzszenia dochodéw tranzytowych i
wykorzystania juz istniejgcej infrastruktury przesytowej. Sofia jest jednym z gtéwnych
oredownikow inicjatywy, ktérej ramowe zatozenia zaprezentowano w pazdzierniku ub.r.
Jest szczegodlnie promowana przez prezydenta Radewa, ministra energetyki w kolejnych
rzgdach tymczasowych Rosena Christowa i prezesa Bulgartransgazu Witadimira
Malinowa. Politycy ci byli oredownikami budowy gazociggu TurkStream, ktory miat
uczyni¢ z Butgarii wazny kraj tranzytowy dla rosyjskiego gazu, ale w nowych
okolicznosciach popierajg takze dostawy gazu kaspijskiego przez jej terytorium.
Solidarity Ring prowadzitby tez do zaciesSnienia wspoétpracy energetycznej z
Azerbejdzanem (z ktérym juz wigze Butgarie 25-letni kontrakt na dostawy 1 mld m3
rocznie; rozpoczety sie one w 2021 r.) oraz z Turcjg (przez ktérej terytorium i
infrastrukture azerski gaz musiatby by¢ przesytany i z ktorg Sofia podpisata zima
porozumienie umozliwiajgce import LNG przez tureckie terminale — zob. Butgaria
zaciesnia wspotprace gazowg z Turcjg). W ramach projektu Butgaria planuje m.in.
wykorzystanie nieaktywnego od kilku lat (po zaprzestaniu wykorzystywania przez Rosje
gazociaggu transbatkanskiego) punktu granicznego Strandza—-Malkoclar, w ktérym w
kwietniu br. rozpoczeto testowe ttoczenie ponad 55 min m3 gazu z infrastruktury LNG
tureckiego BOTAS-u. Butgaria przekonuje, ze inicjatywa Solidarity Ring i zwiekszony
import azerskiego surowca do krajow Europy Srodkowej wplynie na obnizenie
jednostkowych kosztow transportu, a wiec i cen gazu w regionie, a co za tym idzie, takze
na obnizenie ceny gazu sprzedawanego z krajowego magazynu w Chiren.

e Rumunia, ktéra jest w stanie samodzielnie zaspokaja¢ ok. 70-80% swojego
zapotrzebowania na gaz, widzi w projekcie Solidarity Ring — podobnie jak Butgaria —
przede wszystkim szanse na uzyskanie statusu regionalnego hubu gazowego oraz
istotnego eksportera tego surowca. W 2022 r. kraj rozpoczat eksploracje znajdujgcych
sie pod jego kontrolg zt6z czarnomorskich. Obecnie wydobycie wynosi ok. 1 mid m?3
rocznie, jednak w latach 2026-2027 ma wzrosng¢ do 10-11 mid m3 w skali roku.
Realizacja projektu Solidarity Ring umozliwitaby wykorzystanie istniejgcej infrastruktury
przesytowej oraz stanowitaby impuls (oraz zrédto finansowania) do budowy nowe;j.
Transport gazu z Butgarii na Wegry miatby sie odbywac za pomocg ukoriczonego w 2020
r. gazociggu BRUA (etap pierwszy). Jego przepustowos¢ jest jednak niewielka i wynosi
jedynie 1,75 mid m3 rocznie. Pierwotnie — w ramach drugiego oraz trzeciego etapu
realizacji gazociggu BRUA — planowano zwigkszenie jego przepustowosci do 4,4 mid m3
rocznie, ale projekt ostatecznie zawieszono. Bukareszt chce takze staé sie istotnym
zrodtem gazu dla zagrozonej przez rosyjski szantaz energetyczny Motdawii oraz Ukrainy.

e Podpisane w Sofii memorandum stanowi kolejny w ostatnim czasie przejaw zaciesniania
wspotpracy energetycznej miedzy Bukaresztem a panstwami regionu oraz Baku.
Wczesniej, w pazdzierniku 2022 r., rumunski panstwowy producent gazu Romgaz
podpisat z azerskg panstwowg spotkg SOCAR protokdt uzgodnien w sprawie zbadania
mozliwosci realizacji wspolnego projektu LNG na Morzu Czarnym. 16 grudnia 2022 r.
Romgaz poinformowat o zawarciu z SOCAR-em pierwszego indywidualnego
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krotkoterminowego kontraktu na import gazu z Azerbejdzanu (wedtug doniesien
medialnych zaktadat on przestanie do Rumunii w okresie od 1 stycznia do 1 kwietnia
2023 r. do 300 min m3 gazu). Wreszcie 17 grudnia w Bukareszcie prezydent
Azerbejdzanu, a takze premierzy Gruzji, Wegier i Rumunii zawarli umowe o partnerstwie
strategicznym, przewidujgcg m.in. budowe podmorskiej linii elektroenergetycznej o
przepustowosci 1 GW tgczacej Kaukaz Potudniowy z Europg przez Morze Czarne.

e Dla Budapesztu i Bratystawy projekt w wiekszym stopniu wigze sie z nadzieja na
dywersyfikacje zrodet dostaw surowca. Wegry w swoich ograniczonych dziataniach na
rzecz dywersyfikacji zrédet gazu wydajg sie stawiaé obecnie przede wszystkim wtasnie
na surowiec z Azerbejdzanu, ktéry mogtby pokryé¢ ok. 20% rocznego krajowego zuzycia (2
mid m3). Porozumienie podpisane z konncem kwietnia w Sofii jest zgodne z deklaracjami
Pétera Szijjarto, ktory w trakcie kwietniowego szczytu Budapest LNG Summit ogtosit plan
eksploracji mozliwosci technicznych odbioru gazu ziemnego z Azerbejdzanu. Przy tej
okazji szef wegierskiej dyplomacji poinformowat rowniez, ze 100 min m3 kaspijskiego
gazu zostanie dostarczone na Wegry jeszcze w tym roku. Cho¢ dostawy azerskiego
surowca sg przewidziane za posrednictwem istniejgcej infrastruktury przesytowej Europy
Potudniowej, w wypowiedziach wegierskich politykow wybrzmiewa uzaleznianie catej
inicjatywy od rozbudowy tgcznikéw przez partneréw unijnych, a takze sfinansowania jej
przez KE (przede wszystkim tacznika z Rumunig). Zarazem, pomimo zainteresowania
pozyskaniem alternatywnych zrddet, Budapeszt nie zamierza rezygnowac z zawartego w
2021 r. na 15 lat kontraktu z Gazpromem na dostawy 4,5 mid m3 gazu rocznie na Wegry.
Obecnie nie ma tez podpisanego zadnego kontraktu na dostawy azerskiego surowca do
kraju.

e Stowacja postrzega stworzenie nowego korytarza jako element strategii dywersyfikaciji
dostaw, ale i szanse wzmocnienia ostabionej pozycji tranzytowej kraju. Bratystawie udato
sie ograniczy¢ zaleznos$¢ w imporcie gazu z Rosji z 85% w 2021 r. do ok. 65% w ub.r. Juz
obecnie rzad, wraz z kluczowg sp6tkg gazowa SPP (nalezaca do skarbu panstwa), zawart
umowy, ktére mogg pokry¢ 70% dostaw do 2024 r. ze Zrdédet nierosyjskich (kontrakty ze
spotkami BP, ExxonMobil, Shell, RWE i Eni; toczg sie rozmowy na temat dostepu do
terminali LNG w Niemczech, Witoszech, Polsce i ewentualnie na Litwie). Wyzwaniem
pozostaje jednak zapewnienie trwalszej dywersyfikacji zrodet surowca i tu znaczenie
mogtyby mie¢ ewentualne dostawy z Azerbejdzanu. O ile kwestie dywersyfikacyjne
uwypukla w komunikacie resort gospodarki (nadzorujacy problematyke energetyczng), o
tyle operator sieci przesytowej Eustream (51% akcji ma skarb panstwa, 49% i kontrole
zarzadczg - czeski EPH) akcentuje potencjat wzmocnienia pozycji przesytowej. Wedtug
dyrektora generalnego spoétki Rastislava Nukoviéa dostarczany z Azerbejdzanu na
Stowacje gaz mogtby zosta¢ przekazany dalej ,do ktoregokolwiek panstwa
cztonkowskiego UE", zwazywszy na znaczace przepustowosci potaczen ,ze wszystkimi
rynkami sasiednimi, w tym Ukraing”. Dla spofki jest to tym istotniejsze, ze drastycznie
zmniejszylty sie jej zyski w konsekwencji spadku od marca 2022 r. przesytu gazu przez
Stowacje o dwie trzecie w stosunku do lat sprzed inwazji Rosji na Ukraine. Zarazem jest
to forma wskrzeszenia dawnego projektu Eastring, do ktérego trudno byto Stowakom
przekona¢ operatorow z niemal tych samych panistw, ktére sg sygnatariuszami
memorandum o Solidarity Ring. Ewentualne srodki unijne na ten projekt mogtyby zostac
wykorzystane na modernizacje istniejgcych potgczen, choé nie jest jasne, ktore odcinki
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bytyby tutaj priorytetowe.
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